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 الأردن
  

  2005:حقوق الانسان ل هاتقارير الدول حول ممارسات
   2006  أذار 8عمل يوم الديمقراطية وحقوق الانسان والصدر عن مكتب 

  
  

الملك عبѧد االله  جلالѧة  المملكة الأردنيѧة الهاشѧمية نظامѧاً ملكيѧاً دسѧتورياً يرأسѧه       ان  نظام الحكم في   
و يرآѧѧز دسѧѧتورها الѧѧسلطتين .  مليѧѧون نѧѧسمة5,8 سѧѧكانها مѧѧا يقѧѧرب مѧѧن  وعѧѧددالثѧѧاني بѧѧن حѧѧسين

يعѧيِّن رئѧيس الѧوزراء و أن       فهѧو يѧستطيع، حѧسب تقѧديره، أن           ،التنفيذية والتشريعية فѧي يѧد الملѧك       
الملѧك أيѧضا    يѧستطيع  ، و"مجلѧس الأعيѧان   "و آذلك الأمر بالنسبة للѧوزراء و        . ينحيه عن منصبه  

نيسان أقѧر الملѧك عبѧداالله        /و في ابريل  . الذي يرسم السياسة العامة   ، والملك هو    مجلس النواب حل  
 27ب ذلѧѧѧك يѧѧѧوم  ، و فѧѧѧي أعقѧѧѧا "عѧѧѧدنان بѧѧѧدران " جديѧѧѧد برئاسѧѧѧة  يوزارطѧѧѧاقم   تѧѧѧشكيلالثѧѧѧاني
مجلѧѧس  نѧѧالو ". معѧѧروف بخيѧѧت "عѧѧين رئѧѧيس وزراء جديѧѧد وهѧѧو 2005ي ثѧѧانالتѧѧشرين /نѧѧوفمبر

 بالمائѧة مѧن     78بنѧسبة   " مجلѧس النѧواب   " مѧن التѧصويت بالثقѧة     " بخيتال"الوزراء الجديد برئاسة    
معينѧين مѧن      وهѧم   عضواً 55الذي يضم   " مجلس الأعيان "و يتكوَّن البرلمان من     . عدد الأصوات 

و يѧرى المراقبѧون أن الانتخابѧات    . منتخѧب   نائѧب 110الذي يضم " مجلس النواب"، و   الملكقبل  
عѧام   بѧشكل  وشارآت فيها أحزاب متعددة آانت حѧرة ونزيهѧة           2003 عامالبرلمانية التي أجريت    

وفѧѧѧي أعقѧѧѧاب . ، و مѧѧѧع ذلѧѧѧك فقѧѧѧانون الانتخѧѧѧاب لا يѧѧѧوفر للمنѧѧѧاطق الحѧѧѧضرية إلا تمثѧѧѧيلاً متѧѧѧدنياً   
، و قѧد سѧقط      يتѧشرين ثѧان   /  نѧوفمبر  9ب و   آآ/أغسطس19 يوميْ    التى وقعا  ابيينالهجمومين الإره 

تعطي أولويѧѧة خاصѧѧة سѧѧفѧي الهجѧѧوم الأخيѧѧر منهمѧا أآثѧѧر مѧѧن سѧѧتين قتѧيلاً، أعلنѧѧت الحكومѧѧة أنهѧا      
الѧسلطات  بѧشكل عѧام اسѧتطاعت      و  .  الحريѧات المدنيѧة    مع التأآيد على احترام   لضمان الأمن العام    

جѧسيمة لحقѧوق الإنѧسان      النتهاآѧاتٍ   الابعѧض   حѧدوث   وات الأمѧن  رغѧم         ق  ان تسيطر على  المدنية  
  .فراد من قوات الأمنالا من قبل بعض

  
مع أن الحكومة احترمت حقوق الإنسان في بعض المجالات، إلا أن سجلها العѧام فѧي هѧذا الѧشأن                    

  :التالية الخاصة بحقوق الانسان و قد وردت المشاآل . مشاآل  الظل يعكس
   

  المواطنين في تغيير حكومتهمقيود على حق •
 .مزاعم عن اللجوء إلى التعذيب •
استمرار إساءة استخدام رجال الشرطة لѧسلطاتهم، مѧع ورود تقѧارير عѧن إسѧاءة معاملѧة               •

 .المعتقلين
 .الاحتجاز التعسفي والإعتقال المطول •
 .حالات للحصانة ضد المساءلة •
 .تعطيل مجرى سير العملية القانونية •
 .ضاءاستقلال محدود للق •
 .انتهاآات لحقوق المواطنين في مجال الخصوصية •
 .  الأحزاب السياسية المعارضةاعضاءإزعاج  •
ممارسѧة  علѧى   قيѧود   قيود على حرية التعبيѧر والѧصحف والاجتمѧاع والتنظѧيم والحرآѧة و              •

 . بعض الشعائر الدينية
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 . تمييز قانوني ومجتمعي ضد المرأة •
 ". الشرف"جرائم  •
 .الإساءة إلى الأطفال •
 .يز ضد الفسلطينيينتمي •
 .قيود على حقوق العمل •
  .المنازل الأجانب) خدم(الإساءة إلى عمال  •

  
  

  احترام حقوق الإنسان
  

  :، بما في ذلك عدم تعريضه لأي مما يليالانسان احترام كرامة – 1القسم 
  
    حرمانه من الحياة على نحو تعسفي أو غير مشروع–أ 
  

الحكومѧة أو عملائهѧا بحرمѧان أحѧد مѧن الحيѧاة سѧواء بѧشكلٍ                   لم ترد تقارير خلال العام عن قيѧام         
  .تعسفي أو غير قانوني

  
أبѧѧدت الѧѧسلطات خѧѧلال الѧѧسنوات الأخيѧѧرة اسѧѧتعداداً فѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان لإجѧѧراء تحقيقѧѧاتٍ تتѧѧسم       

فهنѧѧاك حѧѧالات مѧѧن   , ومѧѧع ذلѧѧك . فѧѧي بعѧѧض الاحيѧѧان    التحقيقѧѧاتنتѧѧائج تعلѧѧنبالѧѧشفافية، و آانѧѧت  
من عن إجراء تحقيقات تتѧسم بالѧشفافية فѧي مѧزاعم تѧرددت حѧول             الحصانة حيث عزف رجال الأ    

  .وفيات جنائية حدثت أثناء الإحتجاز من جانب الشرطة في السنوات الماضية
  

وآالѧѧѧة التنميѧѧѧة الدوليѧѧѧة  "أحѧѧѧد مѧѧѧوظفي " لѧѧѧورنس فѧѧѧولي" اطلѧѧѧق النѧѧѧار علѧѧѧى   2002 فѧѧѧي سѧѧѧنة 
ن القѧضاء خمѧسة متهمѧين فѧي      أدا2004 نيѧسان / ابريل شهرو في. أمام منزله  وتوفي"الأمريكية

و أعلنѧت الحكومѧة أن أحѧد المѧشتبه فѧيهم،            . القضية بارتكاب الجريمة ، بعضهم حُكم عليѧه غيابيѧاً         
غيابيѧاً بالإعѧدام، قѧد ألقѧي القѧبض عليѧه و لا               حكѧم عليѧه   ، و آان قد أديѧن و        "معمر الجغبير "وهو  

م القѧѧضاء للمحاآمѧѧة مѧѧرة   سѧѧوف يمثѧѧل أمѧѧا أنѧѧهتمѧѧوز و/يѧѧزال رهѧѧن الإحتجѧѧاز اعتبѧѧاراً مѧѧن يوليѧѧو  
.  فѧي مثѧل هѧذه الظѧروف         يѧنص علѧى المحاآمѧة مѧن جديѧد          أخرى، حѧسبما يقѧضي القѧانون، الѧذي          

عѧن   وجهѧت إليѧه تهѧم شѧملت المѧسئولية            حزيѧران، /وعند إعادة المحاآمة التي تأجلت حتѧى يونيѧو        
ي هذه الѧتهم  أنه غير مذنب سواء ف دفع المتهم ب و قد2003 عامتفجير السفارة الأردنية في بغداد      

  ".فولي"أو تلك التي تتعلق باغتيال 
  

  ب ـ الاختفاء
  

  اختفاء تقف وراءها دوافع سياسيةأحداث   لم ترد أي تقارير حول 
  

    التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة–ج 
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م حѧѧول إسѧѧاءة رجѧѧال الѧѧشرطة   يحظѧѧر القѧѧانون مثѧѧل هѧѧذه الممارسѧѧات، و مѧѧع ذلѧѧك فهنѧѧاك مѧѧزاع    
وقوات الأمن معاملة المعتقلين خلال فتѧرة الاعتقѧال و الاسѧتجواب، و يتѧردد أيѧضاً أنهѧم يلجѧأون              

قية مѧزاعم التعѧذيب آѧان صѧعباً لأن المѧسؤولين       او لكѧن التحقѧق مѧن مѧصد    . إلى ممارسة التعѧذيب  
فѧي الوقѧت     صال بمحѧاميهم   الإتѧ  مѧن المعتقلѧين    متѧع في الشرطة و أجهزة الأمن آثيراً ما يحولѧون          

و تشمـل وسائل التعذيب الأآثѧر وروداً فѧي التقѧارير الѧضرب و الحرمѧان مѧن النѧوم و                     . المناسب
و قѧѧد زعѧѧم  متهمѧѧون فѧѧي قѧѧضايا تتѧѧصل بѧѧالأمن     . الحجѧѧز الإنفѧѧرادي المطѧѧول والتـѧѧـعليق البѧѧدني   

افѧات مѧنهم آمѧا      لتعѧذيب فѧي سѧبيل انتѧزاع إعتر        لمنظورة أمام محكمѧة أمѧن الدولѧة أنهѧم تعرَّضѧوا             
  .زعموا أيضاً أنهم تعرضوا للإيذاء البدني و النفسي أثناء فترة اعتقالهم

  
 إلى  أن آثيراً مѧن المتهمѧين          مشيرين معاملة،ال آثيراً من مزاعم إساءة      ةحكوملو ال و قد نفى مسؤ   

و خѧلال  . يزعمون التعرض لسوء المعاملѧة بهѧدف صѧرف الأنظѧار عѧن الجѧرائم التѧي ارتكبوهѧا                
 زعم المتهمون في آل قضية علѧى وجѧه التقريѧب مѧن القѧضايا المنظѧورة أمѧام محكمѧة امѧن                        العام

و مـن وقت لآخѧر آانѧت المحѧاآم تطلѧب مѧن             .  احتجازهم  فترة الدولة أنهم تعرضوا للتعذيب أثناء    
و هنѧاك تقريѧر أصѧدره       .   أن يعاملوا النزلاء حѧسبما يقѧضي القѧانون          الاداريين مسؤولي السجـون 

 حѧѧول مѧѧزاعم بإسѧѧاءة معاملѧѧة    آѧѧانون الأول/ ديѧѧسمبر26لحقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧي   ي الѧѧوطنالمرآѧѧز 
الѧѧسجناء والمحتجѧѧزين سѧѧواء فѧѧي الѧѧسجون أو مراآѧѧز الإحتجѧѧاز، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تعѧѧريض النѧѧزلاء    

  .للضرب المتكرر
  

 حالѧة  "عن  آيار 31آيار/مايو31 بتاريخ   الصادر  "  لحقوق الإنسان  الوطنيالمرآز "صرح تقرير 
أن النظام القѧضائي لا يѧوفِّر ضѧماناتٍ آافيѧة تمنѧع             "  المملكة الأردنية الهاشمية   حقوق الإنسان في  

  .التعذيب و سائر الأشكال الأخرى من إساءة المعاملة التي تقوم بها السلطات
  

الѧسلطات بѧالتخطيط للقيѧام بعѧدة هجمѧاتٍ إرهابيѧة        قبѧل متهمون مѧن  رجال  زعم 15 آيار/في مايو 
 زعم المتهم الرئيسي فѧي تلѧك  القѧضية، و       آما.  تحت وطأة التعذيب   أن اعترافاتهم انتزعـت منهم   

و زعѧم  . أن قوات الأمن لفقت هذه التهمة ضده لأنه واعظ إسѧلامي        " عابد شحـادة الطحاوي  "هو  
. أحد محامي الدفاع أن قѧوات الأمѧن اسѧتخدمت المѧواد الكيماويѧة فѧي إخفѧاء الأدلѧة علѧى التعѧذيب                      

  . للإستجواب استدعائهمالإتهام عند لائحةقرأ على المتهمين كن يي زعم أيضاً أن الإدعاء لم اآم
  

تمѧѧـوز سѧѧحب أربعѧѧة إسѧѧلاميين آѧѧان يمثلѧѧون أمѧѧام المحكمѧѧة بتهمѧѧة التѧѧآمر لمهاجمѧѧة    /و فѧѧي يوليѧѧو
و زعѧم محѧامو الѧدفاع    . محلات الخمور اعترافѧاتهم، زاعمѧين أنهѧا انتزعѧت مѧنهم تحѧت التعѧذيب         

تمѧوز شѧهد    /و فѧي يوليѧو    . محѧام معهѧم أثنѧاء اسѧتجوابهم       عنهم أنهم حرموا مѧن الحѧق فѧي حѧضور            
 علѧѧى الѧѧسياح أنهѧѧم   مѧѧاتٍآمѧѧة بتهمѧѧة التخطѧѧيط لѧѧشن هج  ا المحنتظѧѧرونأقѧѧارب سѧѧبعة أشѧѧخاص ي  

أن ذويهѧѧم قѧѧد تعرضѧѧوا للتعѧѧذيب، لأن الهѧѧزال آѧѧان باديѧѧاً علѧѧيهم و أنهѧѧم أخبѧѧروهم أنهѧѧم      اعتقѧѧدوا 
  .اعترفوا تحت الإآراه

  
اليوميѧѧة الناطقѧѧة باللغѧѧة العربيѧѧة أن أحѧѧد الطѧѧلاب   " الغѧѧد"آب ذآѧѧرت صѧѧحيفة / أغѧѧسطس9و فѧѧي 

 و آانѧѧت الѧѧشرطة قѧѧد تѧѧدخلت بѧѧين ،"إربѧѧد"إدعѧѧى أن رجѧѧال الѧѧشرطة أسѧѧاءوا معاملتѧѧه فѧѧي مدينѧѧة  
و زعѧم الطالѧب أن رجѧال الѧشرطة ضѧربوه علѧى رأسѧه، الأمѧر الѧذي                    .  آخѧر  ابالمدعي و بين ش   
المرآѧز  "تحقيقاً في مѧزاعم الطالѧب و يتѧابع    و قد بدأت السلطات     . أذنيه" طبلتي"أدي إلى انفجار    

  .القضية" الوطني لحقوق الإنسان
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نيѧسان  /، الذين أدينوا غيابيѧاً فѧي ابريѧل        "أبو مصعب الزرقاوي  "لمتهم الهارب   لو قد زعم شرآاء     

أن اعترافѧاتهم انتزعѧت    ) ـѧ أ  1القѧسم   (2002فѧي سѧنة     " لѧورنس فѧولي   " في حѧادث اغتيѧال       2004
ألقѧي  ثѧم  ، "فѧولي "غتيѧال   بتهمѧة ا   بالإعѧدام غيابيѧاً      ً"معمѧر جغبيѧر    "م علѧى  قد حكѧ  و. منهم بالإآراه 

لمѧدة سѧتة    آانت قد اعتقلته     قوات الأمن     حيث أن  القبض عليه في وقتٍ لاحقٍ و أعيدت محاآمته،       
المعروف باسѧم   " الزرقاوي"و آان ابن شقيقة     . أشهر رهن الإستجواب قبل المثول أمام المحكمة      

 مѧع اثنѧين آخѧرين للتخطѧيط لهجѧوم           2004آيѧار   / في مايو   و حكم عليهً   دينالذي أ  "عمر الخلايلة "
  . قد زعم هو الآخر تعرضه للتعذيب خلال المحاآمة،على السياح الأجانب

  
 أثنѧاء محاآمتѧه  أن   2004في سنة   " مقداد الدباس "المعروف باسم   " الزرقاوي" شريك   قد زعم و

و قѧد حكѧم عليѧه بالѧسجن لمѧدة خمѧسة عѧشر               . لѧه الاعترافات قد انتزعѧت منѧه بѧالإآراه أثنѧاء اعتقا          
  .عاماً بعد إدانته بالتخطيط لشن هجمات على السفارة الأردنية في بغداد

  
و فѧѧѧي إطѧѧѧار التحقيقѧѧѧات التѧѧѧي آانѧѧѧت لا تѧѧѧزال جاريѧѧѧة مѧѧѧع الأشѧѧѧخاص الأربعѧѧѧة عѧѧѧشرالمتهمين     

مѧѧاً  ـ وهѧѧذه المѧѧرة آѧѧانوا يواجهѧѧون ته   2002 عѧѧام " نامعѧѧ"مدينѧѧة  اضѧѧطراباتتحريض علѧѧى بѧѧال
جديѧѧدة خѧѧلال العѧѧام مѧѧن امѧѧتلاك أسѧѧلحة أتوماتيكيѧѧة بѧѧصورة غيѧѧر قانونيѧѧة و التѧѧآمر للقيѧѧام بأعمѧѧال   
تخريبية و عقد اجتماعات عامة غير مشروعة و استيراد و استخدام أسلحة بصورة غير قانونية               

و . ـѧѧ زعѧѧم  محѧѧامو الѧѧدفاع أن مѧѧسؤولي الѧѧسجون أسѧѧاءوا معاملѧѧة المتهمѧѧين و عرضѧѧوهم للتهديѧѧد  
و . العѧلاج الطبѧي  تلقѧي  مѧن  " الشلبي" المزاعم مصادرة الكتب و ممتلكاتٍ أخرى وحرمان  تشمل

 لѧم أن حѧراس الѧسجن   مѧصرحا  الأمن العام هذه المزاعم  مديريةلرئيس  الاعلاميقد نفى المكتب   
و تقѧѧول وسѧѧائل  . الممنوعѧѧة قانونѧѧاً خѧѧلال جѧѧولات التفتѧѧيش   البѧѧضائع مѧѧن النѧѧزلاء سѧѧوى  ايѧѧسحبو

أحيѧѧل إلѧѧى مستѧѧشفى  " الѧѧشلبي"أن  آѧѧشفت" الأمѧѧن العѧѧام  مديريѧѧة" أن سѧѧجلات الإعѧѧلام المحليѧѧة 
السجن عندما شѧكا مѧن آلامٍ بѧالكلى، و هѧي الآلام التѧي  أآѧد مѧسؤولو المستѧشفي أنهѧا ناجمѧة عѧن                            

  .وجود حصاة بالكلى
  

و ذآر نشطاء حقوق الإنѧسان عѧدداً مѧن حѧالات الѧضرب و إسѧاءات أخѧرى تعѧرَّض لهѧا الأفѧراد                          
و زعم نشطاء حقوق الإنسان أيѧضاً أن المعتقلѧين    . ازهم في مقار الشرطة خلال العام     خلال احتج 

  .آانوا يقيمون في زنازين حبس انفرادي لما يصل إلى شهرين عقب إلقاء القبض عليهم
  

خطاباً إلـى رئـيس     " هيومان رايتس واتش  "كانون أول أرسلت منظمة     / و في شهر ديسمبر   
إدانة شخـصين فـي مقتـل       جهاض السافر للعدالة، بفعل     الإالوزراء تطلب منه التحقيق في      

قد اعترف بقتله شخصاً دفاعاً عن      ،  " بلال موسى "و كان المتهم الأول، و هو       ". ناجح خياط "
و تسعة آخرين، و قد زعـم أن الإعترافـات          " ناجح خياط "النفس، وفي وقتٍ لاحق بقتله لـ       

. 2000عـام   " موسى"نفيذ حكم الإعدام في     و قد تم ت   . العشرة الأخيرة انتزعت منه بالإكراه    
 حكـم   مـايو / آيار  15و في " ناجح خياط "بقتله  " طيبزهير خ " اعترف   ولكن حدث بعدئذ أن   

 و  ."خيـاط "بالإعدام لقتلـه    " طيبزهير خ "على  " موسى"نفس القضاة الذين حاكموا و أدانوا       
  .و قضت ببراءته" طيبخ"فيما بعد نقضت المحكمة قرارها في قضية 
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  ل الاعتقا مراآزن ووالسج حالة
  

 و قѧد سѧمحت الحكومѧة بزيѧارات قѧام بهѧѧا       بѧѧشكل عѧام ن مѧع المعѧايير الدوليѧة   والѧسج  حالѧة تتمѧشى  
و آانت السجون لا تزال مكدسة و مسؤولوها أقѧل عѧدداً ممѧا              . مراقبون مستقلون لحقوق الإنسان   

و هنѧاك  . آѧافيين فكانѧا غيѧر      أما الرعاية الصحية و الغذاء       ،ينبغي و تسودها ظروف صحية سيئة     
  .)ـ ج1القسم( تقارير عن حالات تعذيب و معاملة خشنة و لاإنسانية

  
و هو عبѧارة عѧن هيئѧة        " المرآز الوطني لحقوق الإنسان   "آانون أول أصدر    /  ديسمبر 26 و في   

أصѧدر تقريѧره الثالѧث حѧول        شبه حكوميѧة تتكفѧل بمѧسؤوليات تعليميѧة و وقائيѧة  ورفѧع التقѧارير،                  
و أشار التقرير إلѧى أنѧه علѧى الѧرغم مѧن أن الحكومѧة حѧسنت بعѧض                    .  السجون في البلاد   أوضاع

و أوصѧѧى المرآѧѧز فѧѧي . ، إلا أن الأوضѧѧاع لا تѧѧزال تحتѧѧاج إلѧѧى الكثيѧѧر ممѧѧا يُمكѧѧن عملѧѧه  رافѧѧقالم
 مѧيلاً  155الواقع فѧي قلѧب الѧصحراء علѧى بعѧد      " الجفر"تقريره بأن تقوم الحكومة بإغلاق سجن     

و لمѧا آѧان هѧذا الѧسجن واقعѧاً فѧي منطقѧة معزولѧة جغرافيѧاً علѧى هѧذا                       ". مѧان ع"جنوبي العاصمة   
و يѧذآر   . النحو فإن التقرير يرى أن نزلاءه لا يملكون سوى فѧرص محѧدودة للإتѧصال بمحѧاميهم                

مѧا  التقرير أيضاً المعـدلات العالية من الأمية المتفشية بين النزلاء في عموم سجون البلاد، و هو     
  . آهم لحقوقهم بشأن طلب الدفاع عنهم عن طريق محامينيسهم في عدم إدرا

   
دائѧرة المخѧابرات     " ورغѧم أن   .تحتجز الحكومة الرجال و النساء و الأحداث في سѧجون منفѧصلة           

بعѧض الأشѧخاص المعتقلѧين لأسѧبابٍ تتعلѧق بѧالأمن الѧوطني فѧي منѧشآت اعتقѧال                    تحتجѧز   " العامة
 آمѧѧا أنѧѧه رغѧѧم أن .خѧѧرين فѧѧي سѧѧجون عاديѧѧةمعتقلѧѧين و سѧѧجناء آفѧѧإن الحكومѧѧة تحتجѧѧز منفѧѧصلة، 
إلا أن  لأسباب أمنية غالبا ما يجري الفصل بينهم وبين المجѧرمين العѧاديين،             المحتجزين  السجناء  

  .ظروف هؤلاء و أولئك لا تختلف بصورة ملحوظة
  

المرآѧѧز "و قѧѧد قѧѧام .  سѧѧمحت الحكومѧѧة لمراقبѧѧي حقѧѧوق الإنѧѧسان المحليѧѧين بزيѧѧارة الѧѧسجون   وقѧѧد
تѧشرين  /بإحدى عشرة زيارة إلى سجون مختلفѧة فѧي الفتѧرة مѧن أآتѧوبر           " ق الإنسان الوطني لحقو 

اللجنѧѧة الدوليѧѧة  "آمѧѧا سѧѧمحت الحكومѧѧة لѧѧـ    . تѧѧشرين أول مѧѧن هѧѧذا العѧѧام   / و أآتѧѧوبر/ 2004أول
آافѧѧة منѧѧشآت  الѧѧدخول إلѧѧى  بالإتѧѧصال بالѧѧسجناء و المعتقلѧѧين، بالإضѧѧافة إلѧѧى   " للѧѧصليب الأحمѧѧر 

  .السجون
    
   التعسفي الاحتجازالاعتقال أو –د 
  

تلتѧزم دائمѧاً بمثѧل هѧذا         لѧم و الاعتقال التعسفي ، و مع ذلك فإن الحكومѧة            يحظر القانون الإحتجاز  
و ينص القѧانون علѧى أن المѧواطنين يѧضعون أنفѧسهم تحѧت طائلѧة الإعتقѧال و المحاآمѧة                   . الحظر

معلومѧات  " توزيѧع   أو المѧسؤولين فѧي الحكومѧة     الدولѧة أو     رؤسѧاء والعقاب إذا أساءوا إلѧى سѧمعة        
و مѧع أن القѧوانين الجنائيѧة    ".  او لسمعتها لدولةل اساءةزائفة أو مبالغ فيها خارج البلاد مما يشكل         
معمѧول بѧه مѧن      بѧصورة مѧسبقة، إلا أن ال      ) إذن نيابѧة  (=تتطلب بشكل عѧام استѧصدار أمѧر قѧضائي         

 سѧѧاعة دون 48فѧѧيهم لمѧѧا يѧѧصل إلѧѧى   الناحيѧѧة الواقعيѧѧة فѧѧي معظѧѧم الحѧѧالات هѧѧو اعتقѧѧال المѧѧشتبه     
و قѧѧد أجѧѧرى رجѧѧال الѧѧشرطة اعتقѧѧالات عديѧѧدة خѧѧلال العѧѧام قبѧѧل   . استѧѧصدار هѧѧذا الأمѧѧر القѧѧضائي

  .الحصول على أوامر قضائية بذلك
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  الاجهزة الامنيةدور الشرطة و 
  

 مديريѧѧةمѧѧدير هѧѧذه  اتѧѧصلو "   الأمѧѧن العѧѧاممديريѧѧة "لѧѧسيطرةالعامѧѧة  الѧѧشرطة مهمѧѧات ت خѧѧضع
 مديريѧة "آѧل مѧن     اشѧترآت   و  . ضѧرورة البѧت الѧسريع     ة الأمѧر أو    خطѧور   ذلѧك  تطلبت حينبالملك  

و القѧوات المѧسلحة، فѧي المѧسؤولية عѧن حفѧظ الأمѧن        " دائѧرة المخѧابرات العامѧة   "و " الأمن العѧام  
تقاريرهѧѧا إلѧѧى "  الأمѧѧن العѧѧاممديريѧѧة"و ترفѧѧع . منيѧѧةالتهديѧѧدات الأ مراقبѧѧة  سѧѧلطةلهѧѧاالѧѧداخلي، و

التѧѧي تتمتѧѧع بالإسѧѧتقلال فترفѧѧع تقاريرهѧѧا بѧѧشكلٍ   "  العامѧѧةدائѧѧرة المخѧѧابرات"وزيѧѧر الداخليѧѧة أمѧѧا  
مѧѧن ثلاثѧѧة عѧѧشر مكتبѧѧاً  " الأمѧѧن العѧѧام مديريѧѧة"و يتѧѧشكل الهيكѧѧل الرئيѧѧسي لѧѧـ  . مباشѧѧر إلѧѧى الملѧѧك

و يقѧѧوم فѧѧي آѧѧل  . بѧѧالأمن الوقѧѧائي و الѧѧشكاوى و حقѧѧوق الإنѧѧسان يختѧѧصان ا مѧѧاثنѧѧان منه. ،مختلفѧѧاً
و تُعѧد   ". لأمѧن العѧام   " شѧرطة يخѧضع أيѧضاً لمѧدير          ةدائرمحافظة من المحافظات الإثنتي عشرة      

  . في المملكة فعالةأنشطة الأمن والحراسة التي تؤديها الشرطة 
  

عѧن أداء ضѧباط الѧشرطة للمهѧام         " الأمѧن العѧام    مديريѧة "التابع لѧـ    " مكتب الأمن الوقائي  "يتحرى  
 مكتѧب   الѧى المطѧاف    فѧي نهايѧة      رجѧال الѧشرطة    حѧالات التقѧصير فѧي أداء      تصل  ،  التي يُكلفون بها  

 اموضѧوعاً ذ  " الأمѧن العѧام    مديريѧة "و لا يمثѧِّل الفѧساد داخѧل         .) ـ ج 1القسم  " (الأمن العام " مدير  
رجѧال  الѧسلطة أو الفѧساد مѧن جانѧب     و هناك آليات تعمل بكفاءة في تقصي إساءة اسѧتخدام         . أهمية

لѧѧشكاوى و حقѧѧوق مكتѧѧب ا"و فѧѧي وسѧѧع المѧѧواطنين العѧѧاديين أن يتقѧѧدموا بѧѧشكواهم إلѧѧى   .الѧѧشرطة
 شѧѧكوى 425و قѧѧد تقѧѧدم المواطنѧѧون بѧѧـ . حѧѧول إسѧѧاءة رجѧѧال الѧѧشرطة إلѧѧيهم أو فѧѧسادهم " الإنѧѧسان

و ". لأمѧن العѧام  " و يقѧدم رئѧيس هѧذا المكتѧب تقѧاريره مباشѧرة إلѧى مѧدير             ) 4 -القسم( خلال العام 
  .الضباط الجدد تعليماتٍ خاصة حول آيفية تجنب الفسادتتضمن برامج تدريب 

  
  ز و الإعتقالالإحتجا

   
 سѧاعة عѧن أي اعتقѧال        48يتطلب القانون الجنائي أن تخطѧر الѧشرطة الѧسلطات القѧضائية خѧلال               

على أن تقوم السلطات القضائية بتوجيه التهم الرسمية فѧي غѧضون عѧشرة أيѧام مѧن الإعتقѧال، و                     
 خمѧسة  فتѧرة الإحتجѧاز إلѧى     لتمديѧد مع ذلك فالمحاآم توافق بصورة روتينية على طلبات الإدعѧاء           

و هذه الخطوة تمد أمد الإحتجاز بصورة عامة لفترات مطوَّلة قبѧل           . عشر يوماً آما ينص القانون    
  .مثول المتهم أمام المحكمة

  
 ابقѧѧتهممѧѧواطنين و القѧѧوات الأمѧѧن القѧѧبض علѧѧى  القѧѧىمѧѧس أمѧѧن الدولѧѧة، ب الخاصѧѧةحѧѧالات الو فѧѧي 

طات المتهمѧѧѧين و تجѧѧѧدد و فѧѧѧي غالѧѧѧب الأحيѧѧѧان تحتجѧѧѧز الѧѧѧسل . رهѧѧѧن الاعتقѧѧѧال بѧѧѧصورة تعѧѧѧسفية 
احتجازهم لفترات مطولة قبل تقديمهم للمحاآمة، و لا تواجه المتهمѧين بѧتهم مكتوبѧة، و لا تѧسمح             

و المتهمѧѧون الѧѧذين يمثلѧѧون امѧѧام  . لهѧѧم بمقابلѧѧة محѧѧاميهم إلا قبѧѧل وقѧѧت قѧѧصير مѧѧن بѧѧدء المحاآمѧѧة   
و .  يѧومين مѧن محѧاآمتهم      محكمة أمن الدولة لا يلتقون بمحامحيهم في العادة إلا قبل يوم واحѧد أو             

  .يحظر القانون الجنائي الاحتجاز قبل المحاآمة لفئات معينة من المتهمين في جنح
  

، الѧѧذي "عѧѧصام البرقѧѧاوي"حزيѧѧران تѧѧم الإفѧѧراج عѧѧن المتطѧѧرف الأردنѧѧي   / يونيѧѧو26و فѧѧي يѧѧوم 
يط بعد ستة أشهر من حصوله على البراءة في تهمѧة التخطѧ           " أبو محمد المقدسي  "يُعرف أيضاً بـ    
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تموز / يوليو 5و في   . للقيام بأعمالٍ تخريبية و حيازة متفجرات آجزء من خطة إرهابية مزعومة          
أعادت السلطات اعتقاله لاتѧصال مزعѧوم أجѧراه مѧع جماعѧاتٍ إرهابيѧة و وجهѧت لѧه تهѧم التѧآمر                        

  .تموز/ يوليو18للقيام بأعمال تخريبية يوم 
  

.  انتحارية في ثلاث فنادق في غرب عمان       نفذت مجموعة عراقية تفجيراتٍ   /  نوفمبر 9و في يوم    
أحѧѧد  سѧѧيدة متزوجѧѧة مѧѧن  يد أعѧѧضاء الفريѧѧق، وهѧѧ حѧѧأو لكѧѧن أحѧѧد التفجيѧѧرات لѧѧم يقѧѧع نظѧѧراً لأن   

و حتى  . المهاجمين الآخرين، فشلت في تفجير موادها الناسفة، و قد ألقت السلطات القبض عليها            
  . تهمة اينهاية العام لم توجه إليها

  
القѧسم  (فѧي تقѧاريرهم أن الحكومѧة اعتقلѧت صѧحفيين      أن ذآروا ق  الإنسان    نشطاء حقو وقد سبق ل  

و هѧѧذا العѧѧام طلبѧѧت نقابѧѧة    . لأسѧѧباب تبѧѧدو سياسѧѧية   الѧѧزمنو إسѧѧلاميين لمѧѧدد متفاوتѧѧة مѧѧن    ) ـѧѧ أ2
المهندسѧѧين المهنيѧѧة تѧѧدخل رئѧѧيس الѧѧوزراء للإفѧѧراج عѧѧن أعѧѧضاء بها،تؤآѧѧد أنهѧѧم محتجѧѧزون دون  

حزيѧران  /أيلول أصدرت النقابة تقريراً يغطي الفترة من يونيو/ سبتمبر27و في يوم    . تهمة معينة 
سلطات الѧ  حالѧة ألقѧت فيهѧا        17حزيران من هذا العام، و ذآرت خلال التقرير         / حتى يونيو  2003
و يقѧѧول التقريѧѧر أن هنѧѧاك أربѧѧع حѧѧالات . و اعتقلѧѧتهمأعѧѧضاء بهѧѧا  القѧѧبض علѧѧى مهندسѧѧين يѧѧةالأمن
التقرير أن السلطات أودعت     ذآرو  . مرها إلى القضاء  حسب من الحالات السبع عشرة قد رُفع أ       ف

  .المعتقلين السجن الإنفرادي و حرمتهم من الإتصال بمحاميهم
  
حقوق الإنسان في الماضي أيضاً أن هناك عѧدداً أصѧغر مѧن المعتقلѧين الѧسياسيين                  هيئاتأبلغت  و

ي البѧرق، الѧذي     سѧامي حلمѧ   "وبنهاية العام آان هناك شخص واحѧد علѧى الأقѧل هѧو              . لمدد طويلة   
 شѧهراً  18آان يعمل معلماً في أحد المعاهد الدينية في  باآستان، رهن الاعتقال بعد ما يقرب من    

  . تهمة أو يحال إلى القضاء اليهدون أن يوجه
  
قѧѧانون منѧѧع الجريمѧѧة الѧѧذي يѧѧسمح لهѧѧم بوضѧѧع مѧѧواطنين   الحѧѧق فѧѧي تنفيѧѧذ الاداريѧѧونحكѧѧام ال ملѧѧكي

 .)ـѧ د  2القѧسم   (إلى سѧنة آاملѧة دون توجيѧه اي تهمѧة رسѧمية إلѧيهم              رهن الإقامة الجبرية لما يصل      
شرطة الѧ  مكتѧب ن لهѧا يوميѧاً إلѧى    والأشѧخاص الخاضѧع  أن يتوجه  هذه الإقامة الجبرية    قد تتطلب و
أمѧѧѧا الأشѧѧѧخاص الѧѧѧذين ينتهكѧѧѧون شѧѧѧروط إقѧѧѧامتهم الجبريѧѧѧة . حظѧѧѧر التجѧѧѧول فѧѧѧرضمحلѧѧѧي مѧѧѧع ال

  .                                    اً يوم14فيعرضون أنفسهم للحبس لمدة قد تصل إلى 
  

و لقد استخدمت الحكومة التهديد بالإعتقال في ترهيѧب الѧصحفيين حتѧى يمارسѧوا الرقابѧة الذاتيѧة                   
  )ـ أ2القسم (على أنفسهم

  
  .الحرمان من المحاآمة العلنية العادلة. هـ
  

سѧتقلال، لكѧن القѧضاء فѧي      ويتمتع القѧرار القѧضائي عمليѧا بالا        ينص القانون على استقلال القضاء    
و يحدد المجلس الأعلى للقѧضاء، وهѧو عبѧارة    . ليس محصناً ضد النفوذ العائلي أو القبلي  حد ذاته   

 مѧѧن  يѧѧدخل فѧѧي عѧѧضويتها عѧѧدد مѧѧن آبѧѧار المѧѧسئولين و التمييѧѧزعѧѧن هيئѧѧة يرأسѧѧها رئѧѧيس محكمѧѧة 
. عينѧѧين وتقيѧѧيمهمتحديѧѧد مهѧѧام المالمحѧѧاآم المختلفѧѧة و وزارة العѧѧدل، تعيينѧѧات الѧѧسلك القѧѧضائي و   

  .خاضعاً لإدارة وزارة العدل" المجلس الأعلى للقضاء"ولكن يظل 
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 نظѧر القضاة إلى دوائر أخѧرى لتنحيѧتهم عѧن          " نقل "بـ ادعاءاتوخلافاً للسنوات الماضية لم ترد      

  لاسѧبات  و مع ذلك فلا يزال القѧضاةُ ينقلѧون بѧصورة مؤقتѧة إلѧى محѧاآم أخѧرى                  .  قضايا معينة  في
  . ضغط العمل

  
و يجѧѧري نظѧѧر . يتكѧѧون النظѧѧام القѧѧضائي مѧѧن محѧѧاآم مدنيѧѧة و جنائيѧѧة و تجاريѧѧة و أمنيѧѧة و دينيѧѧة   

أمѧا  . معظم القضايا في محاآم مدنية تشمل محكمة الاستئناف و محكمة التمييѧز و المحكمѧة العليѧا      
قѧضايا   في   نظر  المحكمة أمن الدولة التي تتكون من قضاة عسكريين و خرين مدنيين، فتختص ب            

  .ل بالجرائم التي تمس الدولة و الجرائم التي تتصل بالمخدراتتتص
  

و محѧاآم الجاليѧات الدينيѧة    ) محѧاآم القѧانون الإسѧلامي    (تنقسم المحاآم الدينيѧة إلѧى محѧاآم شѧرعية         
و تخѧѧتص المحѧѧاآم الѧѧشرعية بѧѧالنظر فѧѧي آافѧѧة الѧѧشؤون التѧѧي تتѧѧصل بѧѧالأحوال        . ةغيѧѧر المѧѧسلم 

و تخѧѧتص المحѧѧاآم المѧѧسيحية  . ج و الطѧѧلاق و التوريѧѧثالشخѧѧصية للمѧѧسلمين بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الѧѧزوا  
بنظѧѧر حѧѧالات الѧѧزواج و الطѧѧلاق بѧѧين المѧѧسيحيين و لكنهѧѧا تطبѧѧق أحكѧѧام الѧѧشريعة الإسѧѧلامية فѧѧي     

  ).5 -القسم.(قضايا التوريث
  

  آمة إجراءات المحا
  

يقѧѧضي القѧѧانون بѧѧأن آافѧѧة المحاآمѧѧات التѧѧي تجѧѧري فѧѧي المحѧѧاآم المدنيѧѧة مفتوحѧѧة أمѧѧام حѧѧضور        
و أن يطعنѧوا فѧي   وآلѧوا محѧامين   و يحق للمتهمين أن ي. ور ما لم تقرر المحكمة خلاف ذلك  الجمه

أمѧا المتهمѧون الѧذين يواجهѧون        .  الأحكѧام التѧي تѧصدر بحقهѧم        طلبوا استئناف شهادة الشهود و أن ي    
 توآيѧل  مѧن  المѧتهم    نكتمفإذا لم يѧ   . عقوبة الإعدام أو السجن مدى الحياة  فلابد من أن يمثلهم محام           

و تعطي المحاآم   . و يتمتع آافة المواطنين بهذه الحقوق     . الدولة  محامياً للدفاع عنه     لهامٍ تعين   مح
المدنيѧѧة و الجنائيѧѧة و التجاريѧѧة وزنѧѧاً مѧѧساوياً لѧѧشهادة الرجѧѧل و المѧѧرأة، ومѧѧع ذلѧѧك فأمѧѧام المحѧѧاآم   

و تѧѧضمن ) 5 -القѧѧسم(الѧѧشرعية تعѧѧادل شѧѧهادة امѧѧرأتين شѧѧهادة رجѧѧلٍ واحѧѧد فѧѧي معظѧѧم الظѧѧروف    
الѧѧسلطات لمحѧѧامي الѧѧدفاع حѧѧق الاطѧѧلاع علѧѧى الأدلѧѧة التѧѧي تحوزهѧѧا الحكومѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بقѧѧضايا 

  .موآليهم
  

 اثنѧان منهمѧا ضѧابطان عѧسكريان والثالѧث           الدولة من هيئة تضم ثلاثѧة قѧضاة،       امن  تتشكل محكمة   
 ولا  قѧضية امѧام محكمѧة أمѧن الدولѧة     12 أآثѧر مѧن     فѧي   نظرالهѧذا العѧام     خѧلال   و قѧد جѧرى      . مدني

و على غرار ما يجري في المحاآم المدنية فѧإن جلѧسات المحاآمѧة  مفتوحѧة               . زال النطر مستمر  ي
و قѧد تعѧرض المتهمѧون الѧذين يحѧاآمون أمѧام هѧذه المحكمѧة فѧي الغالѧب                     . أمام حѧضور الجمهѧور    

لاحتجاز احتياطي لفترة مطولة آمѧا حرمѧوا مѧن الاتѧصال بمحѧاميهم حتѧى وقѧت قѧصير مѧن بѧدء                        
ق قѧѧضاة محكمѧѧة أمѧѧن الدولѧѧة فѧѧي المѧѧزاعم التѧѧي تقѧѧول بѧѧأن بعѧѧض المتهمѧѧين    و قѧѧد حقѧѧ. المحاآمѧѧة

 .)ج -1القسم(  الأطباء في هذه المزاعم    ات وأقوال  بسماع شهاد   القضاة  و سمح  ،خضعوا للتعذيب 
و قد قضت محكمة التمييزأن محكمة أمن الدولة لا يجوز لها أن تѧصدر أحكامѧاً بالإعѧدام اسѧتناداً                

و يملك المتهمون الذين يمثلѧون أمѧام محѧاآم          .  المتهمين نتيجة للتعذيب   إلى اعترافات انتزعت من   
التѧي يخѧول لهѧا القѧانون     .  أمام محكمة التمييزبحقهمأمن الدولة حق استئناف الأحكام التي تصدر        

بارتكѧاب   أن المتهمѧين     رغѧم سلطة مراجعة وقائع القضية و مدى تطبيق القѧانون بѧشكل صѧحيح،              
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أما الحالات التي تنطوي على عقوبѧة  .لة لا يملكون الحق في الاستئناف     جنح أمام محاآم أمن الدو    
  .تلقائيةالإعدام فيجري الاستئناف بصورة 

  
 للѧصحفيين بتغطيѧة إجѧراءات محكمѧة أمѧن الدولѧة مѧا لѧم تقѧض                  والنѧشر  يسمح قانون المطبوعѧات   

مѧѧام  حѧѧول القѧѧضايا المنظѧѧورة أ مقѧѧالاتعتѧѧاد آѧѧأمر مو تنѧѧشر الѧѧصحف  .  المحكمѧѧة بخѧѧلاف ذلѧѧك 
و تغطѧي المقѧالات الѧصحفية آѧأمر         . المحكمة، بما في ذلك آافة القضايا التي نُظѧرت خѧلال العѧام            

  . التعرض للتعذيبمعتاد مرافعات الدفاع وادعاءات 
  

  ن   السجناء السياسيو
  

لم ترد تقارير بشأن أي سѧجناء سياسѧيين، ومѧع ذلѧك فخѧلال العѧام، وردت تقѧارير حѧول معتقلѧين                  
  ) .ـ د1القسم (سياسيين

  
   التدخل التعسفي في الشؤون الخاصة للفرد، أو الأسرة أو البيت، أو في المراسلات–و 
  

 الحكومѧة قيѧود محѧدودة علѧى هѧذه           فرضѧت   لقѧد  يحظـر القѧانون مثѧل هѧذه الممارسѧات، ومѧع ذلѧك            
و يشترط القانون علѧى قѧوات الأمѧن أن تحѧصل علѧى إذن أو تѧصريح               . الحقوق في الواقع العملي   

 العام أو أحد القضاة قبل القيام بعمليات تفتيش أو تعطيل هذه الحقوق بأي صورة من                من المدعي 
الصور، ومع ذلك ففي بعض القضايا التي تتѧصل بѧالأمن  قامѧت الѧسلطات باستѧصدار مثѧل هѧذه                      

و يقѧѧوم ضѧѧباط الأمѧѧن بѧѧصورة رسѧѧمية بمراقبѧѧة المحادثѧѧات التليفونيѧѧة و  . التѧѧصاريح بѧѧأثر رجعѧѧي
، آمѧѧا يطلعѧѧون علѧѧى المراسѧѧلات الشخѧѧصية و  "الإنترنѧѧت"ي عبѧѧر شѧѧبكة الاتѧѧصالات التѧѧي تجѧѧر

ويѧѧسمح القѧѧانون . يراقبѧѧون الأشѧѧخاص الѧѧذين يُعتبѧѧرون مѧѧصدر تهديѧѧد للحكومѧѧة أو الأمѧѧن الѧѧوطني
  .بمثل هذه الممارسات إذا حصلت الحكومة على إذن قضائي

  
  :احترام الحريات المدنية بما في ذلك : 2القسم 

     
  وحرية الصحافة حرية الكلام –أ 
  

يضمن الدستور حرية الكلام و حرية الصحافة، ومع ذلك فلقد فرضت الحكومة قيوداً ثقيلة علѧى                
  .ممارسة هذين الحقين في الواقع العملي

  
و قѧѧانون نقابѧѧة الѧѧصحفيين قيѧѧوداً صѧѧارمة علѧѧى عمѧѧل    والنѧѧشرالمطبوعѧѧات  و لقѧѧد فѧѧرض قѧѧانون  

. ي سѧѧبيل حѧѧثهم علѧѧى تبنѧѧي الرقابѧѧة الذاتيѧѧة آمѧѧا قامѧѧت الحكومѧѧة بترهيѧѧب الѧѧصحفيين فѧѧ . الѧѧصحف
فѧѧي الأسѧѧرة المالكѧѧة أو  التѧѧشهير ويجيѧѧز القѧѧانون تعѧѧريض المѧѧواطنين للملاحقѧѧة القѧѧضائية بتهمѧѧة    

و لكن المواطنين لا يترددون عموماً فѧي        " . الفتنة زرع"الحكومة أو الزعماء الأجانب أو بتهمة       
دائѧرة  "فيما يتعلق بالملك أو الأسرة المالكѧة أو         توجيه النقد للحكومة علناً و لكنهم يتوخون الحذر         

جميѧѧع فѧѧي النقابѧѧة لالاجباريѧѧة العѧѧضوية   الѧѧصحفييننقابѧѧة و يѧѧشترط قѧѧانون ". المخѧѧابرات العامѧѧة
تحكم قѧد يѧسمح للѧ     قبل حمل صفة صحفي أو محرر بشكلٍ قѧانوني، و هѧو الأمѧر الѧذي                 الاشخاص  

و يعطѧي القѧانون للنقابѧة سѧلطة تѧشكيل           . يبيѧة في مضمون ما يُنشر أو التهديد باتخاذ إجѧراءاتٍ تأد         
  .مجالس تأديب ضد أي صحفي يخرق قواعد أو مواثيق شرف المهنة
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و خѧѧلال هѧѧذا العѧѧام وردت تقѧѧارير حѧѧول حѧѧالات اعتقѧѧال و مѧѧضايقات قامѧѧت بهѧѧا الحكومѧѧة ضѧѧد       

 مقѧابلات " لجنة حماية الصحفيين"عديد من الصحفيين الذين أجرت معهم   الو قد ذآر    . الصحفيين
خاصة ان السلطات تضغط على أصحاب المطابع حتѧى يѧؤخروا طبѧع عديѧد مѧن الѧصحف حتѧى                     

و قد تلقى محررون مكالمات هاتفيѧة  . يوافق المحررون على حذف المقالات التي تحمل انتقادات       
  .من مسؤولين أمنيين توجههم نحو آيفية تغطية أحداث معينة

  
اب ثم اطلقت سѧراح محѧرر يعمѧل بѧصحيفة           آذار اعتلقت السلطات بغية الاستجو    /مارس14و في   

اليومية التѧي تѧصدر باللغѧة العربيѧة للاشѧتباه فѧي أنѧه لفѧق الخبѧر الѧذي نѧشره عѧن مѧواطن                           " غدال"
بت الѧسلطات اثنѧين     وآما استج , نفذ عملية تفجير انتحارية في العراق     " رائد منصور البنا  "يُدعى  

  .أيضاً" الغد"من صحفيي 
  

" الوحѧѧѧدة"قѧѧѧارير أن مѧѧѧسؤولي الأمѧѧѧن أخѧѧѧروا طبѧѧѧع صѧѧѧحيفة  نيѧѧѧسان ذآѧѧѧرت ت/ ابريѧѧѧل10و فѧѧѧي 
لجنة " مهادين"و قد أبلغ    " موفق مهادين "الأسبوعية حتى حذف المحررون مقالاً آتبه الصحفي        

" عѧدنان بѧدران   "حماية الصحفيين أن المقال آان ينتقد الطريقة التي جرى خلالها تѧشكيل وزارة              
  . حيث ذآر أن اختيارها لم يكن ديموقراطياً

  
لجنѧѧة حمايѧѧة "الأسѧѧبوعية " المجѧѧد"رئѧѧيس تحريѧѧر " فهѧѧد الريمѧѧاوي"حزيѧѧران أبلѧѧغ /و فѧѧي يونيѧѧو
أيار من صحيفته قد تأخر لأن صاحب المطبعѧة آѧان  واقعѧاً              /مايو8أن طبع عدد يوم     " الصحفيين

تعتزم " المجد"و قد اعترضت السلطات على المقابلة التي آانت         . تحت ضغوط من رجال الأمن    
 يؤيد التمرد العراقي و يعارض الحكومة المؤقتة التي يرأسها          مجلس النواب   عضو  إجراءها مع   

أن المقابلѧة حѧُذفت مѧن طبعѧة         " الريمѧاوي "و يقѧول    " ابѧراهيم الجعفѧري   "رئيس الوزراء العراقي    
  .لتعليقاته السابقة لضغوط أسفرت عن تراجعه النائبذلك الأسبوع بعد تعرض 

  
 من المحررين مكالمѧاتٍ هاتفيѧة مѧن         عدد يرويه صحفيون، تلقى     حزيران، و وفقاً لما   /و في يونيو  

آيѧѧار /فѧي مѧѧايو " جѧلال الطالبѧѧاني "مѧسؤولين أمنيѧѧين قبيѧل الزيѧѧارة التѧي قѧѧام بهѧѧا الѧرئيس العراقѧѧي     
  .للأردن يأمرونهم بأن يحرصوا على عدم تاييد التمرد في العراق في تغطياتهم

  
الحكومѧѧة خѧѧلال   بتѧѧشهيرابѧѧة المهندسѧѧين  عѧѧضو نق" علѧѧي الحتѧѧر "نيѧѧسان أديѧѧن  / ابريѧѧل24 و فѧѧي

الѧѧسجن لمѧѧدة ثلاثѧѧة :  و حكѧѧم عليѧѧه بإحѧѧدى العقѧѧوبتين2004/ محاضѧѧرة عامѧѧة ألقاهѧѧا فѧѧي ديѧѧسمبر 
دفѧع  " الحتѧر " و قѧد اختѧار       ،) دولاراً أمريكيѧاً   254( دينѧاراً  180شهور أو دفع غرامѧة تѧصل إلѧى          

إلѧى مقاطعѧة    " الحتѧر "ه  و قѧد نجمѧت التهمѧة عѧن حѧديث دعѧا فيѧ              . الغرامة حتѧى يفلѧت مѧن الѧسجن        
  .المنتجات الأمريكية و انتقد خلاله السياسة الخارجية للولايات المتحدة

  
الغرامѧات و نقѧل صѧلاحية        فѧرض للحكومة سلطة محدودة فѧي      والنشر   يخول قانون المطبوعات    

سحب التراخيص إلى القضاء و يحد بѧصورة ملحوظѧة مѧن سѧلطة الحكومѧة علѧى إصѧدار أوامѧر                      
آمѧا  . مح للصحفيين  بتغطية وقائع سير المحاآمات ما لم تحكم المحكمة بغير ذلك             و يس  الإغلاقب

و يفѧѧرض القѧѧانون آѧѧذلك قيѧѧوداً   . يѧѧشترط القѧѧانون حѧѧصول المطبوعѧѧات علѧѧى تѧѧرخيص خѧѧاص      
هѧѧѧو الأمѧѧѧر الѧѧѧذى أعطѧѧѧى الحكومѧѧѧة سѧѧѧلطات واسѧѧѧعة فѧѧѧي فѧѧѧرض  وصѧѧѧارمة علѧѧѧى المطبوعѧѧѧات، 
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اء في المطابع الصحفية آي يبلِّغوا عѧن أي مѧواد           الرقبوو تستخدم الحكومة المخبرين       . العقوبات
  .قيد الطبعمخالفة 

  
حريѧة التعبيѧر و يѧسمح بملاحقѧة أي شѧخص يتѧضح أنѧه آتѧب أو نѧشر أو                 عقوبѧات   و يقيّد قѧانون ال    

سѧمعة  "ى إيذاء أو إهانة أي فرد أو علتحرض ي أو ذفسر على أنها تؤذاع اي بياناتٍ يمكن أن ت     أ
ضي القѧانون بتوقيѧع عقوبѧة تѧصل إلѧى الѧسجن ثѧلاث سѧنوات للتѧشهير            آما يقѧ  . "الدولة و آرامتها  

  .الملكية الهاشميةبالملك أو الأسرة 
  

الصحفيين إلى محكمة أمن  الدولة بتهمѧة ارتكѧاب انتهاآѧات جنائيѧة               تحويلو يجيز القانون أيضاً     
القѧضايا فѧي   و مع أن عدداً آبيراً من القѧضايا شѧطبت قبѧل بѧدء المحاآمѧة إلا أن بعѧض           .  أو أمنية 

 الاعتقѧال و الملاحقѧة       اسѧلوب  و قѧد اسѧتخدمت الحكومѧة      . المحѧاآم لѧسنوات   الماضي قѧد بقيѧت فѧي        
رقابѧة  إلى ممارسة   الصحفيين  دفع  القضائية، بصورة روتينية أو التهديد بالملاحقة القضائية آي ت        

  ).د-1 القسم(على ما يكتبونه ذاتية 
  

صحفيين، وهو عبارة عѧن منظمѧة غيѧر حكوميѧة           آيارأجرى مرآز الدفاع عن حرية ال     /و في مايو  
رأت و قѧѧد . مѧѧارسعѧѧشوائيً علѧѧى مائѧѧة صѧѧحفي م  اسѧѧتفتاء" عمѧѧان"تتخѧѧذ مقرهѧѧا فѧѧي العاصѧѧمة  
و  . 2004 مستواها المتدني الذي آانѧت عليѧه فѧي سѧنة             قد ظلت على  الأغلبية أن حرية الصحافة     

 بالمائѧة   59, 4ملهѧم بينمѧا قѧال      بالمائة بأن الحكومة تѧدخَّلت فѧي ع        40 ,6بالإضافة إلى ذلك أجاب     
  .أن الحكومة تدخلت في وسائل الإعلام بصفة عامة

  
و الكتѧѧب تُمنѧѧع .  فѧѧي فѧѧرض حظѧѧر علѧѧى نѧѧشر آتѧѧب معينѧѧة  والنѧѧشر المطبوعѧѧاتمديريѧѧةاسѧѧتمرت 

علѧي  "نيѧسان ذآѧر الناشѧط الѧسياسي         / ابريѧل  26و فѧي يѧوم      . لأسباب سياسѧية أو أخلاقيѧة أو دينيѧة        
ثمѧانون  (رفѧضت إعطѧاءه ترخيѧصاً لنѧشر آتابѧه المعنѧون               والنѧشر  ت المطبوعѧا  مديريةأن  " سنيد

، و هѧو الكتѧاب الѧذي يؤآѧد أن الظѧروف التѧي تѧسود نظѧام الѧسجون فѧي                      ")جويدة"يوماً في سجن    
 المديريѧة حزيѧران حظѧرت نفѧس     /و فѧي يونيѧو    . البلاد يرثى لها و أن النزلاء يتعرضѧون للتعѧذيب         

ن هѧѧذا النѧѧشر قѧѧد يلحѧѧق الѧѧضرر بالعلاقѧѧات مѧѧع  علѧѧى أسѧѧاس أ" صѧѧدام حѧѧسين"نѧѧشر روايѧѧة آتبهѧѧا 
  .العراق

  
الضرائب الباهظѧة علѧى وسѧائل الإعѧلام و التعريفѧة الجمرآيѧة المرتفعѧة علѧى الѧورق إلѧى                   تؤدي

آما انتقد الصحفيون أيضاً الحكومة لنشر إعلاناتها بѧصورة      .  الصحفيين تقليص حجم  مطبوعات   
  .اًرئيسية في الصحف التي تملك الحكومة فيها أسهم

  
ولكѧѧѧن نѧѧѧشرات الأخبѧѧѧار بѧѧѧالراديو أو  . يمѧѧѧنح القѧѧѧانون حريѧѧѧة التعبيѧѧѧر لوسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام الأجنبيѧѧѧة  

) الليبراليѧة (التليفزيون، التي تخضع لقيود أشѧد مѧن المطبوعѧات لѧم تحѧظ بѧأي درجѧة مѧن التحѧرر                 
 أعطت الحكومة ترخيصاً بإنشاء محطѧة إذاعѧة جديѧدة و            2004 و مع ذلك ففي عام      . خلال العام 

و مѧن   . و قد أرجئ الموعد المزمѧع أن تبѧدأ بثهѧا فيѧه هѧذا العѧام مѧرتين                  .  فضائية تليفزيونية  محطة
و بموجب اتفاقيات تجارية مع آل هيئة تقوم        . 2006حزيران  /المقرر الآن أن تبدأ بثها في يونيو      

الحكومة بإعادة بث البѧرامج المحليѧة لهيئѧة الإذاعѧة البريطانيѧة و مرآѧز إذاعѧة الѧشرق الأوسѧط،             
التليفزيѧون الأردنѧي     نقلو  ". سوا"و راديو   "  آارلو يمونت"ومقره العاصمة البريطانية و راديو      
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و آانѧѧت خѧѧدمات المحطѧѧات التليفزيونيѧѧة    . فقѧѧط موقѧѧف الحكومѧѧة مѧѧن القѧѧضايا المثيѧѧرة للخѧѧلاف      
  .الفضائية الدولية و تليفزيون إسرائيل و سوريا متوفرة و غير مقيدة

  
يقات في محاولة لتحديد المسؤول عن المواقع التي ظهرت علѧى           في الماضي فتحت الحكومة تحق    

و يُقال أنها شهَّرت بالملك و مع ذلك فلѧم يُعѧرف أن أحѧداً قѧد لوحѧق قѧضائياً فѧي مثѧل                  " الإنترنت"
و فѧѧي الماضѧѧي وردت تقѧѧارير عѧѧن تѧѧدخل الحكومѧѧة بهѧѧدف عرقلѧѧة      . هѧѧذه الحѧѧالات خѧѧلال العѧѧام  

و خѧѧلال العѧѧام  .ك مواقѧѧع عديѧѧدة يبѧѧدو أنهѧѧا أغلقѧѧت ، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧ"الإنترنѧѧت"الوصѧѧول إلѧѧى خدمѧѧة 
بالعمل داخل  البلاد بما في ذلѧك المواقѧع التѧي            " الإنترنت"سمحت الحكومة لمواقع الأخبار على      

  .تقدم أخباراً تنتقد الحكومة
  

آمѧѧا زعѧѧم بعѧѧض الأآѧѧاديميين أنهѧѧم تلقѧѧوا  . و قѧѧد فرضѧѧت الحكومѧѧة قيѧѧوداً علѧѧى الحريѧѧة الأآاديميѧѧة 
و خلال العام زعمت مѧصادر فѧي المجتمѧع الأآѧاديمي أن         . ة بالطرد من وظائفهم   تهديدات متكرر 

  .هناك وجوداً مستمراً للمخابرات داخل المؤسسات الأآاديمية
  
صѧѧلت الجامعѧѧة الأردنيѧѧة خѧѧلال العѧѧام سياسѧѧتها فѧѧي مѧѧنح رئيѧѧسها سѧѧلطة تعيѧѧين نѧѧصف  أعѧѧضاء او

و يѧرى آثيѧرون فѧي    . رئيس المجلس عضواً بما في ذلك تعيين 80مجلس الطلبة الذي يتألف من   
و واصѧل آثيѧر مѧن    . هذا الإجѧراء محاولѧة دؤوبѧة لتقلѧيص نفѧوذ الإسѧلاميين فѧي الحѧرم الجѧامعي               

  .الطلبة، بمن فيهم غير الإسلاميين احتجاجاتهم على سياسة الجامعة
  
  

   حرية التجمع سلمياً وتكوين الجمعيات والانتساب إليها –ب 
 

  حرية التجمع سلميا
  

، لكن الحكومة قيدت ممارسة هذا الجمعيات الإنضمام إلى  الحرية فيلدستور حقيضمن ا
بشكل عام اصدرت الحكومة .  على المواطن الحصول على ترخيص لعقد اي اجتماع عام.الحق

فقط بعد عقد مباحثات ) لا توافق عليها الحكومة(رخص لمظاهرات او اعتصامات معينة 
  من المحافظتصريحضرورة الحصول على الحكومة رط شت و ت.واسعة مع منظمي المظاهرات

لا يجوز عقد اي , بحسب القانون .مظاهرة اوتجمع قبل التاريخ المحدد بثلاثة اياماي عقد ل
 6مظاهرة بدون موافقة المحافظ و المخالفين لهذا القانون يتم حبسهم مدة شهر الى /اعتصام

في بعض ).  دينار اردني3000(ريكي  دولار ام4230اشهر وعليهم دفع غرامة لاتزيد عن 
  .الحالات منحت الحكومة تصريج في آخر لحظة مما جعل تنظيم المظاهرة مستحيلا

  
أذار منعت الحكومة مظاهرة مخططة للنقابات المهنية هدفها الاعتراض على / مارس7يوم 

ام القوات لجأت الحكومة الى استخدومسودة قانون يمنع النقابات من الانشغال بامور سياسية 
  .الامنية لمنع هذه المظاهرة

  
بمسيرة للاحتجاج على تهديدات مزعومة شخص  1000آب قام ما يقارب / اغسطس19يوم 

ولكن " فنية"في البداية رفض المحافظ منح تصريح بحجة امور . لمسجد الاقص في القدس
  .ظاهرةاصدر تصريح عند تقديم الطلب الثاني يوم واحد فقط قبل الموعد المحدد للم
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 شخص اجريت عدة 60التي اودت بحياة  تشرين الثاني 9بعد تفجيرات الفنادق الثلاث يوم 

  . الحدثمظاهرات ومسيرات تندد باالارهاب على مدى عدة ايام بعد 
  

,  احتجزت السلطات عدة متظاهرين في مخيم الوحدات جنوب عمان2004اذار / في مارس
 60تم احتجار اآثر من , بحست التقارير الصحفية. تحت ذريعة ان المظاهرات غير مرخصة

زعم نشطاء حقوق الانسان ان تم احتجاز .  تخريب الممتلكاتلقيامهم ب وشخص لحرقهم العلم
 الجمعة آردة فعل لقتل قائد حماس الشيخ احمد صلاةبدأت المظاهرات بعد .  متظاهر200
جزين واطلقت سراح الاحداث زعمت الحكومة انها وجهت تهم رسمية بحق بعض المحت. ياسين

 شرطة مجابهة الشغب قامت بضربه عند زعم النائب تيسير الفتياني ان. تحت سن الثامنة عشر
  . وصوله مرآز الشرطة في الوحدات بعد تفريق المتظاهرين

   
 حرية تكوين الجمعيات والانتساب اليها 

 
ها ولكن القانون يحد من يضمن الدستور الاردني حق حرية تكوين الجمعيات والانتساب الي

تطلبت  . يمنع القانون استخدام الجمعيات لمنفعة اي منظمة موالية. حرية تكوين الجمعيات
ورشات عمل , الحكومة اصدار رخص ومنحت رخص لعقد مؤتمرات غير سياسية

  . ومحاضرات بشكل روتيني
  

كنهѧѧا تمѧѧنح   و لأحѧѧزاب سياسѧѧية غيѧѧر مرخѧѧصة،  و تحظѧѧر الحكومѧѧة الإنѧѧضمام إلѧѧى عѧѧضوية أي   
 حزبѧѧѧاً سياسѧѧѧياً 31و هنѧѧѧاك . أخѧѧѧرىجمعيѧѧѧات تѧѧѧراخيص بѧѧѧصورة روتينيѧѧѧة لأحѧѧѧزاب سياسѧѧѧية و 

قائمѧة مѧن    فѧي بѧشروط     و قد ترفض الحكومة منح تѧراخيص لأحѧزاب تقѧضي بأنهѧا لا ت              . مرخصاً
و يجѧوز لمحكمѧة     .  قانون الأحѧزاب الѧسياسية     تي ينص عليها  المعايير السياسية و غير السياسية ال     

  .ليا أن تحل أي حزب إذا خرق الدستور أو القانونالعدل الع
  
  

   الحرية الدينية–ج 
 

بالنظـام العـام    "ينص الدستور على الحرية الدينية، شرط ألا تكون الممارسات الدينية مخلّة            
ينص الدسـتور   .  لكن الحكومة واصلت فرض بعض القيود على الحرية الدينية        ". والأخلاق

و .  الحكومѧة رسѧمياً بكافѧة المجموعѧات الدينيѧة           لا تعتѧرف    و .م الإسـلا   هو على أن دين الدولة   
و فѧي سѧبيل     . تحصل مثل هذه المجموعѧات علѧى الإعتѧراف عѧن طريѧق موافقѧة رئѧيس الѧوزراء                  

الإعتراف يتعيَّن على المجموعة أن يكون لها مواطنون في دائرتهѧا الإنتخابيѧة، آمѧا يتعѧين علѧى              
بعѧѧѧد المجموعѧѧѧة الدينيѧѧѧة  تتمتѧѧѧع و.  المجموعѧѧѧةخلفيѧѧѧةعѧѧѧن وزارة الداخليѧѧѧة أن تجѧѧѧري تحريѧѧѧات  

  .حق شراء الأراضي معفاة من الضريبةالاعتراف بها ب
  

يواجه أعضاء الجماعات الدينية غير المعترف بها والأشخاص الذين يتحولون عن الإسـلام             
وتمنع الحكومـة غيـر     .  تمييزا قانونيا وصعوبات بيرقراطية في قضايا الأحوال الشخصية       

  . التبشير في صفوف المسلمينالمسلمين عن



15 

  
واشتكت بعض  . يتمتع الأفراد بحرية العقيدة، ولم تظهر أية تقارير عن منع ممارسة أي دين            

أو الاجتماعي، مع السماح لها بالاجتماع وممارسـة        /الجماعات الدينية من التمييز الرسمي و     
  . كذلك لم يتم الاعتراف قانونا بجميع الطوائف المسيحية.  دينها

  
 تحظـر ممارسـة هـاتين       لم تعترف الحكومة بالعقيدة الدرزية أو البهائية كأديان، لكنها          مل

واجه البهائيون  .  واجه الدروز تمييزا رسميا لكنهم لم يشتكوا من تمييز اجتماعي         .  العقيدتين
لم تسجل الحكومة على بطاقات الهوية الوطنيـة الممنوحـة          .  تمييزا رسميا واجتماعيا معا   

  . البهائيين ديانة حاملهاللدروز أو
  

لم تعترف الحكومة بشهود يهوه، أوكنيسة المسيح، أو كنيسة يسوع المسيح لقديـسي الأيـام               
  .، ولكن سمح لكل من هذه الطوائف بإقامة الشعائر والنشاطات الدينية من دون تدخلالاخيرة

  
، وهو معهد   )JETS(ي  لم يتم الاعتراف، حتى نهاية العام، بالمعهد اللاهوتي الإنجيلي الأردن         

، و هѧو الأمѧر الѧذي        "تѧسجيلاً "مѧع أن الحكومѧة منحتѧه        .  المرسـلين مسيحي لتدريب القساوسة    
لم يتمكن طلاب ومدرسـون مـن       ،  اعتماده آمعهد تعليمѧي   و نظراً لعدم    . سمح له ببدء أنشطته   

 ت او تأشيرا  عمللل يرغبون في الالتحاق بالمعهد من الحصول على تأشيرات دخول           الخارج
وقد حمل الطѧلاب تأشѧيرات سѧياحية ثѧم تقѧدموا بـتѧصاريح إقامѧة فѧور وصѧولهم إلѧى            . . دراسيةلل

وخѧلال العѧام رفѧضت الحكومѧة مѧنح تѧصاريح إقامѧة لاثنѧي عѧشرطالباً لأسѧباب مѧن بينهѧا                        . البلاد
  .نقص مواردهم المالية

  
يـسمح  و.  على غير المسلمين التبشير فـي صـفوف المـسلمين         الاسلامية  تحظر الشريعة   

واشـتكى مـسلمون    .  للمسحيين باعتناق الإسلام، ولكن لا يجوز لمسلم أن يعتنق دينا آخر          
تنص الشريعة على أن المتحـول عـن        .  اعتنقوا أديانا آخرى من تمييز اجتماعي وحكومي      

و فѧي شѧهر     . . الإسلام يعتبر مرتدا ويجوز شرعا أن يحرم من أملاكـه وحقوقـه الأخـرى             
الѧشرعية علѧى شѧخصً تѧرك ديѧن الإسѧلام            " عمѧان " حكمѧت محكمѧة      2004 يتشرين ثѧان  /نوفمبر

آѧانون  /و فѧي شѧهر ينѧاير      . بأنه مرتد و جردته من آثير من حقوقه المدنية آما ألغت عقѧد زواجѧه              
و تعتبѧر الѧشريعة الإسѧلامية آѧلاً         . شرعية أعلى درجѧة  حكѧم الإدانѧة        استئناف   أيدت محكمة    يثان

  .لين عنه مسلمين فيما يتعلق بمسائل الأحوال الشخصيةمن المتحولين إلى الإسلام و المتحو
  

ينص الدستور على أن أوقاف الطوائف الدينية ومسائل الأحوال الشخصية كلها تقع حـصرا              
تحت السيادة القانونية لمحاكم الشريعة في ما يخص المـسلمين، ومحـاكم منفـصلة لغيـر                

يقـوم رئـيس    .  وجد زواج مدني  لا ي . المسلمين، كل وفق طائفته كما تعترف بها الحكومة       
بتعيـين القـضاة    ) وهو منصب وزاري  (الدائرة التي تشرف على شؤون المحاكم الشرعية        

الشرعيين، بينما تقوم كل طائفة غير مسلمة معترف بها بانتقاء تركيب وعضوية المحكمـة              
 يصدر رئيس الوزراء موافقته على كل التعيينات القضائية، وتـصدر عليهـا           .  الخاصة بها 

تقع الطوائـف البروتـستانتية المـسجلة بـصفة         .  الموافقة الرسمية النهائية بمرسوم ملكي    
ولا .  تحت السيادة القانونية لإحدى المحاكم الكنسية البروتستانتية المعتـرف بهـا          " جمعيات"
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وعلى هؤلاء الأفراد أن    .  توجد محاكم مخصصة للملحدين أو أتباع ديانات غير معترف بها         
  .حدى المحاكم المعترف بها أن تستمع إلى قضايا الأحوال الشخصية الخاصة بهميطلبوا من إ

  
اجه الذين تحولوا عѧن الإسѧلام إلѧى المѧسيحية احتمѧال فقѧدانهم حقوقѧاً مدنيѧة و خѧسرانهم قѧضايا                     و

و مع ذلك فلقد أبدت المحاآم استعدادها للحكم في قѧضايا           . حضانة الأطفال و صعوبات اقتصادية    
  . مع اختلاف ديانة الأبوين وفقاً لما تمليه المصلحة المثلى لهؤلاء الأطفالحضانة الأطفال

  
 قѧѧضت محѧѧاآم شѧѧرعية و أخѧѧرى مدنيѧѧة فѧѧي قѧѧضية حѧѧضانة أطفѧѧال و نقلѧѧت         2002و فѧѧي سѧѧنة  

الحѧѧضانة القانونيѧѧة لقاصѧѧرين ربيѧѧِّا و نѧѧشِّآ آمѧѧسيحيين مѧѧن والѧѧدتهما المѧѧسيحية إلѧѧى شѧѧقيقها المѧѧسلم 
 الحكم أبداً و ظل الطفلان في حضانة أمهما من الناحية الفعلية انتظѧاراً   ذنفو مع ذلك فلم يُ    . الديانة

لمѧѧا تѧѧسفر عنѧѧه قѧѧضية مѧѧضادة مرفوعѧѧة ضѧѧد الѧѧشقيق تتهمѧѧه بفقѧѧدان الاهتمѧѧام بѧѧالطفلين و اسѧѧاءة      
نيسان وجدت المحكمة أن الشقيق المѧسلم مهمѧل فعѧلا        / وفي ابريل  .استخدام أموالٍ موقوفة عليهما   

 حكѧم القاضѧي بمѧنح الحѧضانة القانونيѧة           يѧسيئ اسѧتخدام أموالهمѧا، ولѧذلك فقѧد         في تربية الطفلѧين و    
  الاسѧѧتئنافآيѧѧار و لكѧѧن محكمѧѧة /و قѧѧد رفѧѧع شѧѧقيقها اسѧѧتئنافاً للحكѧѧم فѧѧي مѧѧايو    . لأمهمѧѧا المѧѧسيحية 

  .رفضت طلبه
  

يجوز للرجال تطليق زوجاتهم بسهولة أكثر من النساء، لكن المحاكم الشرعية وافقـت منـذ               
  ).5 -انظر القسم( دعوى طلاق رفعتها نساء 500كثر من  على أ2001سنة 

  
يعتبر كل الأطفال القاصرين من أب مسلم يتحـول إلـى ديـن آخـر، مـسلمين بـصورة                   

أما الأبناء الراشدون لأب مسيحي يعتنق الإسلام فيحرمون من حق الوراثة من            .  أوتوماتيكية
ذين يعتنقـون المـسيحية، والأطفـال       المسلمون ال . والدهم إذا لم يعتنقوا هم الإسلام بدورهم      

القاصرون لذكور مسلمين أصلا تحولوا إلى المـسيحية، لا يعتـرف بهـم قانونيـا بـأنهم                 
  .مسيحيون، وتستمر معاملتهم كمسلمين في قضايا قوانين الأسرة والأملاك

  
وهـو وثيقـة     ("العائلةدفتر"سجلت الحكومة الانتماء الديني في بطاقات الهوية الوطنية وفي          

، باسـتثناء الـدروز     )تسجيل وطني تمنح إلى رأس كل أسرة وتستخدم كدليل على الجنسية          
يجب على الملحدين أن ينتسبوا إلـى ديـن         .  والبهائيين والأديان الأخرى غير المعترف بها     

  .معترف به لغرض تسجيل وثائق الهوية الرسمية
  

تناع عـن التبـشير العلنـي       تشترط سياسة الحكومة على الجماعات التبشيرية الأجنبية الام       
."  حرصا على سلامتهم الشخصية من أعضاء المجتمع الذين يعارضون هـذه الممارسـات            

واتخذت الحكومة إجراءات ضد بعض المبشرين المسيحيين ردا على شكاوى من جماعـات             
تـؤذي الـتلاحم والـسلام بـين        "مسيحية معترف بها ادعت أن نشاطات هؤلاء التبشيريين         

  ."ينية في المجتمعالجماعات الد
  

آب طѧѧردت الѧѧسلطات اثنѧѧين مѧѧن المبѧѧشرين الأجانѧѧب مѧѧن الѧѧبلاد بѧѧين توجيѧѧه أحѧѧد  /و فѧѧي أغѧѧسطس
أعѧѧضاء البرلمѧѧان شѧѧكوى لѧѧوزير الداخليѧѧة بأنهمѧѧا يقومѧѧان بالتبѧѧشير بѧѧين الأطفѧѧال دون إذن مѧѧن        

  .الوالدين
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   داخل المجتمع مجتمعية و تمييزساءاتإ

  
و مع ذلك فالمسلمون الذين يتحولون      . مسيحيين بشكلٍ عام بالود   تتسم العلاقات بين المسلمين و ال     

إلى اعتناق ديانة أخرى يتعرضѧون فѧي الغالѧب للاسѧتهجان الاجتمѧاعي و التهديѧدات و الإهانѧات                
و تحѧѧاول الأسѧѧر فѧѧي العѧѧادة و بقѧѧوة منѧѧع    . الѧѧدينيين المѧѧسلمين  القѧѧادةمѧѧن جانѧѧب أفѧѧراد اسѧѧرهم و   

ون إلى عقائد مختلفة، وهѧي العلاقѧات التѧي قѧد تѧؤدي فѧي نهايѧة                  العلاقات الغرامية بين الذين ينتم    
وقد تؤدي هذه العلاقات إلى الاستهجان و في بعض الأحيان إلى           . المطاف إلى التحول عن دينهم    

اللجѧوء إلѧى اسѧѧتخدام العنѧف ضѧد طرفѧѧيْ العلاقѧة أو اسѧѧتحكام العѧداوة بѧين أفѧѧراد العѧائلتين اللتѧѧين         
  .ائيون بعض التمييز المجتمعي ضدهمو قد واجه البه. ينتميان لها

    
و خѧلال العѧام   . أذاعت وسائل الإعلام الخاصة بين الحѧين و الآخѧر بѧرامج تتѧسم بالعѧداء للѧسامية          

بروتوآѧولات  "، و هي محطة تليفزيونيѧة فѧضائية خاصѧة برنامجѧاً يѧستند إلѧى                 "منوعم"بثت قناة   
و قѧد   . "منطقѧة إعѧلام حѧرة     "كومѧة   فيمѧا تѧسميه الح    " الممنѧوع "و تتمرآѧز قنѧاة      ". حكماء صѧهيون  
و قѧѧد اسѧѧتخدمت  رسѧѧوم الكاريكѧѧاتير و المقѧѧالات و .  وقѧѧف إذاعѧѧة هѧѧذا البرنѧѧامجحاولѧѧت الحكومѧѧة

، أعمѧѧدة الѧѧرأي التѧѧي تنتقѧѧد إسѧѧرائيل فѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان صѧѧوراً و قوالѧѧب لغويѧѧة معاديѧѧة للѧѧسامية    
م تحѧرك سѧاآناً رداً      و لكѧن الحكومѧة لѧ      ". الدسѧتور "و  " الѧرأي  "يصѧحيفت في  نشرت هذه المواد    و

  . على هذه المواد
  . المغتربين و الدبلوماسيين، فليس هناك جالية يهودية مقيمة في البلادباستثناء

   
  2005 الدينية لعام اتالتقرير الدولي حول الحريللإطلاع على بحث أآثر تفصيلا، أنظر 

  
  
 ـواالهجرة إلى الخارج،    والسفر  وحرية   حرية التنقل داخل البلد،      –د   ودة إلـى الـوطن،     لع

  الاسير الى وطنه/واعادة الللاجىء 
  

يشترط القانون على النساء الحـصول      .  يوفر القانون هذه الحقوق، ولكن توجد بعض القيود       
على موافقة خطية من ولي أمر ذكر من أجل الحصول على جواز سفر، لكـن النـساء لا                   

وقعـت عـدة حـالات فـي        وقد  .  يحتجن إلى إذن من قريب ذكر لتجديد جوازات سفرهن        
الماضي قيل فيها أن الأمهات منعن عن مغادرة البلاد مع أولادهـن لأن الـسلطات نفـذت                 

وكانت دائرة المخابرات العامة    ).  5 -انظر القسم (طلبات من الآباء بمنع أبنائهم عن السفر        
  .أمنيةلاسباب تحجز أحيانا جوازات سفر المواطنين 

  
ام قانون منع الجرائم لفرض الإقامة الجبرية على المـواطنين          استخدالاداريين  يجوز للحكام   

قد تتطلب  ).   د -1انظر القسم   ( سنة واحدة من دون توجيه تهمة رسمية لهم           الى لمدة تصل 
الإقامة الجبرية من الشخص أن يراجع مركز الشرطة المحلي يوميـا مـع الالتـزام بمنـع             

 الـذين ينتهكـون شـروط الإقامـة          يوما على  14ويمكن أن يفرض السجن حتى      .  التجول
  .الجبرية
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.  خمـسة أعـوام    لمدة   يتلقى الأشخاص الذين يتمتعون بكامل الجنسية جوازات سفر صالحة          
لكـن  . كان معظم الفلسطينيين الذين يقيمون في البلاد مواطنين وحصلوا على جوازات سفر           

غزة غير مؤهـل   لاجئ فلسطيني معظمهم من قطاع  150.000الحكومة تقدر أن هناك نحو      
 لهم الـسفر    لمدة سنتان تسمح    صالحة  سفر  ويتلقى هؤلاء جوازات    .  للحصول على الجنسية  

أما سكان الضفة الغربية الذين لا يحملون وثائق سفر أخرى          .  لكنها لا تنطوي على الجنسية    
صالحة لخمسة أعوام تمكنهم من الـسفر ولا تنطـوي          سفر  فيمكنهم الحصول على جوازات     

  .اطنة أو الجنسيةعلى المو
  

استمر ناشطو حقوق الإنسان في اتهام الحكومة بأنها لا تطبق قـوانين الجنـسية بانتظـام،                
.  خاصة في الحالات التي سحبت فيها جوازات السفر من مواطنين مـن أصـل فلـسطيني               

زعمت الحكومة أن هذه السياسة تتماشى مع جهودها لتطبيق فك إرتبـاط الحكومـة عـن                
لكن المواطنين اشتكوا من أن العملية ليست شـفافة وأن          .  قة في الضفة الغربية   مطالبها الساب 

قدم الأشخاص أو الأسر استئنافات أمام وزير الداخلية ولـم          .  ليس بالإمكان الاستئناف فعلا   
أكدت الحكومة من طرفها أن الحالات التي أغلقتهـا كانـت           .  يتم حلها بصورة مرضية لهم    

  .تكن لهم ادعاءات سليمة للحصول على الجنسية أو على وثائق سفركلها تتعلق بأشخاص لم 
  

 مواطن من أصل فلسطيني ظلوا خارج البلاد،        1200ناشطو حقوق الإنسان أن نحو      صرح  
وأكـدت  .  بسبب رفض الحكومة تجديد جوازات سفرهم في سفارات البلاد فـي الخـارج            

ن والذين حـاولوا تجديـد وثـائق    الحكومة أنها رفضت فقط طلبات الفلسطينيين غير المقيمي       
  .سفرهم، الأمر الذي يحتاج إلى إثبات الإقامة

  
  .يحظر القانون النفي القسري، ولم تستخدم الحكومة النفي القسري عمليا

  
  حماية اللاجئين

  
لميثѧاق الѧذي   ا التѧابع للأمѧم المتحѧدة، وهѧو    1951الحكومѧة طرفѧاً فѧي الميثѧاق العѧالمي لعѧام       ليست 

 ولكنهѧا تعاونѧت بѧصفة عامѧة مѧع          .1967جئѧين والبروتوآѧول المكمѧل لѧه لعѧام           يتناول وضع اللا  
مكتب المفوضية العليا للاجئين التابع للأمم المتحدة ووآالة غوث وتشغيل اللاجئѧين الفلѧسطينيين              

 وقѧد احترمѧت      .فѧي مѧساعدة اللاجئѧين والѧساعين إلѧى حѧق اللجѧوء             ) الأنѧروا ( في الشرق الأوسط  
ضية حول أهلية الذي يطلبون اللجوء السياسي، بما في ذلك الѧذين تѧسللوا              الحكومة قرارات المفو  

 وقد استمرت المفوضية العليا فѧي تѧدريب المѧسؤولين عѧن تطبيѧق القѧانون          .إلى داخل البلاد سراً   
والقضاة علѧى القѧانون الѧدولي الخѧاص بѧاللاجئين، بمѧا فѧي ذلѧك تѧدريب مدرسѧين مѧن المفوضѧية                   

 ولكن المفوضية ذآرت فѧي       .ة لموظفي الحكومة المبتدئين خلال العام     الذين يعقدون دورة تدريبي   
    ѧي، آѧابق     انواتقاريرها أن الحكومة رفضت دخول حوالي مائتي لاجئ إيرانѧت سѧي وقѧون فѧيقيم 

 وأضافت أيضاً أنهѧا تѧدخلت فѧي حѧالات            .بالعراق" الرمادي"في مخيم تابع للمفوضية في مدينة       
خاص آانѧت المفوضѧية قѧد أصѧدرت لهѧم بطاقѧات تفيѧد أنهѧم                طات مѧن ترحيѧل أشѧ      لعديدة لمنع الس  
  .طالبو لجوء
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تѧѧشرين أول بلѧѧغ عѧѧدد اللاجئѧѧين الفلѧѧسطينيين الѧѧذين سѧѧجلوا أنفѧѧسهم مѧѧع     / أآتѧѧوبر1واعتبѧѧاراً مѧѧن 
 والحكومѧة فѧي تѧوفير       الأنѧروا  و قѧد اسѧتمرت آѧل مѧن            .لاجѧئ مليѧون    1 ,8 ما يقرب مѧن      الأنروا

ألف  700 آما منحت السلطات الجنسية الأردنية لحوالي         .لعامالمساعدة لهؤلاء اللاجئين خلال ا    
 آخѧر   نѧازح    ألف 120ويحمل   . 1967 من الأراضي الأردنية السابقة ممن شردتهم حرب         نازح

آمѧѧا يُقѧѧدر عѧѧدد اللاجئѧѧين الفلѧѧسطينيين الѧѧذين    .تѧѧصاريح إقامѧѧة مؤقتѧѧة1967مѧѧن مѧѧشردي حѧѧرب 
  . ألف شخص200بحوالي يعيشون في البلاد دون أي مساعدة مباشرة 

  
 تقدم آلاف العراقيين بطلبات لجوء وتلقوا مساعدات قانونيѧة وماديѧة مѧن جانѧب                1991ومنذ سنة   
.  ألف عراقي يعيشون داخѧل الѧبلاد  600 و 400 وتقول التقديرات أن ما يتراوح بين         .المفوضية

ة لكѧѧل طѧѧالبي مواصѧѧلة مѧѧنح الحمايѧѧة المؤقتѧѧمѧѧن جميѧѧع الѧѧدول الحكومѧѧة طلѧѧب المفوضѧѧية تحتѧѧرم و
ا في ذلك الواصѧلين الجѧدد مѧنهم، وطѧالبي اللجѧوء المرفوضѧة حѧالاتهم،                 اللجوء من العراقيين، بم   

  .إعادة التѧوطين  واللاجئين المعترف بوضعيتهم آلاجئين لكن حالاتهم قد تم تعليقها بواسطة دول            
 إلѧѧى ومѧѧع ذلѧѧك ذآѧѧرت تقѧѧارير المفوضѧѧية أن الѧѧسلطات رفѧѧضت دخѧѧول عѧѧدد آبيѧѧر مѧѧن العѧѧراقيين 

آما ذآرت أيضاً أنها تدخلت في حالات عديدة لمنع ترحيل أشѧخاص آانѧت المفوضѧية قѧد              . البلاد
آما واصلت الحكومة سياسѧتها بمنѧع أطفѧال طѧالبي           .  منحتهم بطاقات تفيد أنهم طالبو حق اللجوء      

حѧѧق اللجѧѧوء العѧѧراقيين مѧѧن الالتحѧѧاق سѧѧواء بالمѧѧدارس العامѧѧة أو الخاصѧѧة مѧѧا لѧѧم تѧѧستطع أسѧѧرهم   
  .بشكل قانوني في البلادا بات إقامتهإث
  

 966وتقول المفوضية أنها منحت خلال العام صفة لاجѧئ ينتظѧر إعѧادة التѧوطين لمѧا يѧصل إلѧى                
لѧى ذلѧك    إضѧافة   لإوهنѧاك با    .شخصاً من العراق و روسيا والصومال والسودان وسوريا ومصر        

وتѧѧشهد   .م لѧѧوطنهم  شيѧشانيا سѧѧمحت لهѧѧم الѧѧسلطات بالبقѧѧاء لاجѧѧل غيѧѧر مѧѧسمى وحتѧѧى عѧѧودته 90
 آمѧا تلقѧت المفوضيѧـة     . اللجوء يطلبونمعظمهم من العراقيين تقريبا ألف شخص 17نهاية العام   

بيѧѧنهم شخѧصا   5758طلبѧات جديѧدة يѧسعى فيهѧا أصѧحابها إلѧى الحѧصول علѧى صѧفة لاجѧئ مѧن             
  . بدون جنسيةشخصا 45 روس و10 مصرياً و11 سورياً و31و سودانياً 50 عراقياً و5568

  
مѧѧا اسѧѧتمرت الحكومѧѧة أيѧѧضاً فѧѧي تѧѧوفير حمايѧѧة مؤقتѧѧة للاجئѧѧين معتѧѧرف بهѧѧم آѧѧانوا يقيمѧѧون فѧѧي   آ

إيرانيѧاً آѧانوا    - آرديѧا  464 فلѧسطينياً و   151، بيѧنهم    2003العراق لكنهم هربوا من هناك في سنة        
غلقѧت  أيѧار   أ/ وفѧي مѧايو     ".الرمѧادي "وقت سابق في مخيم تѧابع للمفوضѧية فѧي مدينѧة              يقيمون في 
-بѧين الحѧدود الأردنيѧة     " المنطقѧة الحѧرام   "خيم استقبال آانت المفوضية  قد أقامتѧه فѧي           الحكومة م 

فѧي  " الرويѧشد " إلى مخيم لاجئين آانѧت المفوضѧية قѧد أقامتѧه فѧي              فيه العراقية، وأعادت المقيمين  
 لاجѧئ إيرانѧي آѧانوا يقيمѧون فѧي مخѧيم             200 وقد رفضت الحكومѧة دخѧول حѧوالي            .2003سنة  

آѧѧانون /العراقيѧѧة، وحѧѧاولوا الفѧѧرار مѧѧن العѧѧراق فѧѧي شѧѧهر ينѧѧاير" الرمѧѧادي"ة لمفوضѧѧية فѧѧي مدينѧѧا
  .نيثا
  

 يآѧانون ثѧان  / ينѧاير 1وتقول إحصائيات منظمة الهجرة الدولية أن الحكومة وفرت في الفتѧرة مѧن       
رعايѧѧا دول ثالثѧѧة هربѧѧوا مѧѧن   شخѧѧصا مѧѧن 638 لѧѧـ  حمايѧѧة مؤقتѧѧةيتѧѧشرين ثѧѧان/ نѧѧوفمبر30حتѧѧى 

آمѧѧѧا يѧѧѧسرت الحكومѧѧѧة     . لѧѧѧسودان وبѧѧѧنجلاديش ونيجيريѧѧѧا وترآيѧѧѧا  العѧѧѧراق فѧѧѧي طѧѧѧريقهم إلѧѧѧى ا  
 عراقيين آانوا عائدين طوعاً إلѧى بلادهѧم مѧن دول ثالثѧة، وآѧان معظمهѧم                  907) ترانزيت(عبور

 وقѧد تثبتѧت منظمѧة الهجѧرة الدوليѧة مѧن أن آافѧة العائѧدين إلѧى العѧراق مѧن بلѧد                  .قادماً من أوروبا  
  .ثالث آانوا عائدين طوعاً
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  حق المواطنين في تغيير حكومتهم:  احترام الحقوق السياسية– 3القسم 

  
يجوز للمواطنين المشاركة في النظام السياسي عن       .  لا يملك المواطنون حق تغيير حكومتهم     

لكن الملك يملك سلطة تعيين وإقالـة رئـيس         .  طريق ممثليهم المنتخبين في مجلس النواب     
ق مشيئته، وكذلك سلطة حل البرلمان، ووضع       الوزراء ومجلس الوزراء ومجلس الأعيان وف     

  .السياسة العامة
  

  الانتخابات والمشاركة السياسية
  

يجب على رئيس الوزراء، بعد أن يعينه الملك، أن يقدم وزارته إلى البرلمان للحصول على               
 فѧي حѧال     ينѧوب عنѧه     بمѧن  أو( تُنѧاط الѧسلطة التنفيذيѧة بالملѧك       و .الثقة، إذا كان البرلمان منعقـدا     

نتخابѧѧات لا وتعѧѧد ا .الѧѧذي يمѧѧارس سѧѧلطته عѧѧن طѧѧرق وزرائѧѧه وفقѧѧاً لنѧѧصوص الدسѧѧتور     ) يابѧѧهغ
 بѧѧشكل عѧѧام  2003حزيѧѧران /البرلمانيѧѧة التѧѧي شѧѧارآت فيهѧѧا أحѧѧزاب متعѧѧددة وجѧѧرت فѧѧي يونيѧѧو      

انتخابات حرة ونزيهة، ومع ذلك فقانون الإنتخاب لا يعطي المناطق الحѧضرية إلا تمثѧيلاً متѧدنياً                 
  . وجѧود مѧشاآل تزويѧر       زعѧم بعѧض المرشѧحين الѧذين خѧسروا الإنتخابѧات            وقد. بصورة ملحوظة 

عمѧان  "الانتخابات فѧي آافѧة الѧدوائر الواقعѧة خѧارج نطѧاق              " جبهة العمل الإسلامي  "وقد قاطعت   
  . المؤقت الخاص بتعيين مسؤولي البلديات، وذلك احتجاجاً على القانون"الكبرى

  
واحѧد فѧي المنѧاطق التѧي يمثلهѧا أآثѧر مѧن مقعѧد فѧي               ويسمح هذا القانون للنѧاخبين باختيѧار مرشѧح          

 وفѧѧي التجمعѧѧات التѧѧي تغلѧѧب عليهѧѧا العѧѧشائرية يميѧѧل المرشѧѧحون للتѧѧصويت لѧѧصالح          .البرلمѧѧان
 أآبѧر للنѧاخبين فѧي       لً تمثيѧ  فѧي إعطѧاء   وقد ساد بين المراقبين اقتناع بѧأن القѧانون اسѧتمر              .قاربهمأ

طق التي يُعرف سѧكانها بѧالولاء التقليѧدي للأسѧرة     المناطق الريفية وجنوب البلاد، إلى جانب المنا     
. الهاشمية الحاآمة، وهو الأمر الذي أسفر عن تمثيلٍ أدنى بѧصورة ملحوظѧة للمنѧاطق الحѧضرية                

  فѧي المنѧاطق العѧشائرية       وفي الواقع العملي تعتبر فѧرص المرشѧحين غيѧر العѧشائريين فѧي الفѧوز               
بين أن تقѧسيم الѧѧدوائر الانتخابيѧة غيѧر عѧѧادل     وقѧد رأى آثيѧر مѧѧن المѧراق     .نتخابѧات ضѧѧئيلة لافѧي ا 

نظѧѧراً لفقѧѧدان التѧѧوازن بѧѧين عѧѧدد الѧѧسكان وعѧѧدد المقاعѧѧد المخصѧѧصة لكѧѧل دائѧѧرة انتخابيѧѧة، وزعѧѧم   
الѧسكان المنحѧدرين   المكتظѧة ب هؤلاء المراقبون أن ذلك يُقصد من ورائه تخفيض تمثيѧل المنѧاطق             

  .من أصول فلسطينية
  

 رسѧم حѧدود هѧذه    ةعѧاد إ مѧن خѧلال   عѧدد الѧدوائر الانتخابيѧة    2001وقد رفع قانون الانتخѧاب لعѧام      
الدوائر وتوزيع المقاعد بينها، واشترط تحقق الجهاز القضائي مѧن نتѧائج التѧصويت ورفѧع  عѧدد                   

 .  سѧѧѧنة18 مقاعѧѧѧد آمѧѧѧا خفѧѧѧَّض سѧѧѧن الاقتѧѧѧراع إلѧѧѧى  104 إلѧѧѧى 80مجلѧѧѧس النѧѧѧواب مѧѧѧن "مقاعѧѧѧد 
 فѧي مجلѧس النѧواب، وهѧو الأمѧر الѧذي        حصة تبلغ ستة مقاعد للنساء     2003وخصص تعديل عام    
ويجѧوز للمѧواطنين ترشѧيح أنفѧسهم بمحѧض إرادتهѧم وتѧسجيل              .  مقاعد 110رفع عدد مقاعده إلى     

  .لم يكن لهم تاريخ إجراميأنفسهم آمرشحين طالما 
  

يقترح الملك عقد وحل الجلسات الاستثنائية للبرلمان ويجوز لѧه أن يؤجѧل الѧدورات العاديѧة لمѧدة               
و تبنѧѧي قѧѧانون مѧѧا فѧѧي وقѧѧت لا يكѧѧون البرلمѧѧان  أ بتعѧѧديل  الحكومѧѧة وإذا قامѧѧت .ومѧѧاً ي60اقѧѧصاها 
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، و   أثناء الجلѧسة البرلمانيѧة التاليѧة       منعقداً فيه، تعيَّن عليها أن تقدم القانون إلى البرلمان للنظر فيه          
ة لا يتوقف العمل بموجبها، ومѧع خѧضوعها مѧن الناحيѧة النظريѧ             " المؤقتة"لكن مثل هذه القوانين     

 عمليѧاً دون موافقѧة      سѧارية المفعѧول   لقرار البرلمان عندما يعѧود إلѧى الانعقѧاد، إلا أنهѧا قѧد تѧستمر                 
  . تشريعية

  
   بأن يوافѧق الملѧك علѧى تعيѧين آافѧة رؤسѧاء البلѧديات               2002ويقضي قانون مؤقت صدر في سنة       

 إلѧى  299  مѧن اتآمѧا يخفѧض القѧانون أيѧضاً عѧدد اعѧضاء البلѧدي       .  ترشحهم وزارة البلѧديات   نالذي
99.  

  
.  التѧѧشجيع علѧѧى التѧصويت والانخѧѧراط فѧي العمليѧѧة الѧѧسياسية  ، وتلقѧى تملѧك المѧѧرأة حѧق التѧѧصويت  

 مѧع نهايѧة العѧام، وبعѧد إجѧراء           لكѧن العѧام، و  فترات أقل مѧن     وضم مجلس الوزراء أربع وزيرات ل     
يѧة  سѧت نѧساء بنها    "  مجلѧس الأعيѧان   "آمѧا ضѧم     . تعديلين وزاريين، لم يبق سوى وزيرتين اثنتين      

آيار ولكن الاختيار وقع علѧى إحѧداهن لѧشغل منѧصب     /وآن سبع عضوات قبل شهر مارس  . العام
 وقѧѧد ضѧѧم مجلѧѧس النѧѧواب سѧѧت نѧѧساء، وهѧѧن  .الѧѧوزيرة فѧѧي تعѧѧديل وزاري جѧѧرى فѧѧي ذلѧѧك الѧѧشهر

  .يمثلن بذلك الحد الأدنى الذي تفرضه الحصة المقررة لهن بموجب قانون الانتخاب
  

 9، يخѧѧѧصص منهѧѧѧا القѧѧѧانون بموجѧѧѧب قواعѧѧѧد الحѧѧѧصص     مقاعѧѧѧد110"مجلѧѧѧس النѧѧѧواب "يѧѧѧضم 
  . للأقليات العرقية من الشرآس والشيشان3 و، للبدو9 و،للمسيحيين

  
             ѧددهم بѧدر عѧسطيني، ويقѧل فلѧن أصѧن          أيمثل المواطنون مѧتة وزراء مѧسكان سѧصف الѧن نѧآثر م

 55وفѧѧي البرلمѧѧان آѧѧان هنѧѧاك سѧѧبعة يرجعѧѧون إلѧѧى أصѧѧولٍ فلѧѧسطينية مѧѧن بѧѧين  .  وزيѧѧرا28ً أصѧѧل
مѧن  " مجلس النواب " عضواً يرجعون إلى نفس الأصول في        17و"  عيانمجلس الأ "ضواً في   ع

لم يكن هناك أي محافظ فلسطيني لأي محافظة من الاثنѧي عѧشرة التѧي تنقѧسم                 .   عضواً 110بين  
ويعطѧي النظѧام الانتخѧابي تمثѧيلاً أآبѧر للمنѧاطق التѧي تѧضم أغلبيѧة سѧكانية مѧن غيѧر                        . إليها الѧبلاد  

  .  الفلسطينيةذوي الأصول
  

  الفساد الحكومي والشفافية
  

قѧѧѧسماً يتѧѧѧولى مѧѧѧسؤولية مكافحѧѧѧة الرشѧѧѧوة " دائѧѧѧرة المخѧѧѧابرات العامѧѧѧة " وتѧѧѧضم .الفѧѧѧساد جريمѧѧѧة
 ولكن محاولات إقامة هيئات مѧشابهة تتѧسم بالѧشفافية خѧارج              .وسائر الجرائم المشابهة   والابتزاز

فѧѧي الفѧѧساد بتفѧѧشي الѧѧرأي العѧѧام ور مѧѧن هنѧѧاك تѧѧص و .نجѧѧاحالنطѧѧاق الأجهѧѧزة الأمنيѧѧة لѧѧم يحالفهѧѧا  
 وقѧѧد تѧѧرددت مѧѧزاعم حѧѧول اسѧѧتغلال نفѧѧوذ وفقѧѧدان الѧѧشفافية عنѧѧد    .الأجهѧѧزة التنفيذيѧѧة والتѧѧشريعية

 وآѧѧان اسѧѧتغلال الѧѧصلات العائليѧѧة والتجاريѧѧة    . ات حكوميѧѧة أو تѧѧسوية النزاعѧѧات  يإجѧѧراء مѧѧشتر 
  .رياً على نطاق واسعومختلف الصلات الشخصية في تعزيز المصالح التجارية الشخصية جا

  
وهو شاعر يحظى باحترام واسѧع، قѧصيدة  تكѧاد أن            " حيدر محمود " وجه   نيآانون ثا /وفي يناير 

 ولكѧن الѧصحف دمغتѧه بالخѧائن،      .تكون سافرة إلى الملك يحѧذره فيهѧا مѧن الفѧساد الѧذي يحѧيط بѧه         
أن " نعمѧا  "أمѧين الذي آان يشغل وقت ذاك منصب رئѧيس الѧوزراء مѧن    " فيصل الفايز "وطلب  

 ، استقال مѧن المنѧصب    " حيدر " ولكن  .يفصل الشاعر من منصبه آرئيس لمرآز الحسين الثقافي       
  . من وظيفته بوزارة الخارجيةهآما استقال ابن
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آيار في أموال الأوقѧاف  فѧي مѧزاعم بѧأن            /عضو البرلمان تحقيقاً في مايو    " زبنالغازي  "وقد بدأ   

آѧان يتѧربح بѧصورة غيѧر        " أحمѧد هليѧل   "سѧلامية وهѧو     لإوزيراً سابقاً لوزراة الأوقاف والشؤون ا     
لѧѧم " زبنالѧѧ"و لكѧѧن . لأداء مناسѧѧك الحѧѧج الѧѧسنوية" مكѧѧة المكرمѧѧة"مѧѧشروعة مѧѧن الѧѧسفريات إلѧѧى 

مѧѧن " هليѧѧل"فقѧѧد تحقيقѧѧه الѧѧزخم بعѧѧد إقѧѧصاء و   .يѧѧصل فѧѧي تحقيقѧѧه إلѧѧى حѧѧد دمѧѧغ الѧѧوزارة بالفѧѧساد
  .نيسان في إطار تعديلٍ وزاري/منصبه خلال شهر ابريل

  
حزيران، أصدر الملك تعليماته إلى رئيس الوزراء بتشكيل لجنة مستقلة لمكافحѧة        /يونيو 26 وفي

تمѧوز  / يوليѧو  12فѧي   و  .  قانون يهدف إلى توفير الشفافية في القطѧاع العѧام           ةغياالفساد، تتولى ص  
يѧة  آان لا يزال رهن النظر في اللجنة القانونيѧة الفرع         ، الذي   أقر مجلس الوزراء مشروع القانون    

  . بمجلس النواب في نهاية العام
  

ويعطي القانون الجمهور حق الاطلاع على المعلومات الرسمية متى أصبحت جزءاً مѧن الѧسجل           
  .فعلياهذا القانون نفذت الحكومة  وقد  .القانوني

  
موقѧف الحكومѧة مѧن التحقيѧق الѧذي تقѧوم بѧه منظمѧات دوليѧة و أخѧرى                      - 4القسم   

  .نتهاآاتٍ لحقوق الإنسانغير حكومية فيما يُزعم من ا
  

يعمل عدد من جماعات حقوق الإنسان المحلية والدولية عمومـا ضـمن قيـود حكوميـة،                
ويقومون بالتحقيق ونشر النتائج التي توصلوا إليها في ما يخص قضايا حقوق الإنسان التـي               

ونون كان مسؤولو الحكومة يتعا   .  يزعم فيها تعذيب أو انتهاكات أخرى على يد قوات الأمن         
أزال قـانون الـصحافة     .  ضمن هذه الحدود ويتجاوبون مع وجهات نظر هذه الجماعـات         

والمطبوعات القيود التي كانت موجودة على نشر معلومات عن الجيش وقوات الأمن، والتي             
كانت تمنع قيام جماعات محلية بنشر تقارير تدعي وجود تعذيب وانتهاكات أخرى ارتكبتهـا              

انظـر  (دا مماثلة لا تزال موجودة في قانون العقوبات وقوانين أخرى           لكن قيو .  قوات الأمن 
  ). أ-2القسم 

  
ومنظمة حقوق الإنـسان    ) AOHR(واصل الفرع المحلي للمنظمة العربية لحقوق الإنسان        

  .العمل بإذن الحكومة) JHRO(الأردنية 
  

لѧدى وزارة   جيل   تقدمت الجمعية الأردنية لحقوق المѧواطنين بطلѧب للتѧس          2004تموز  /وفي يوليو 
  .2002 لهѧا فѧي   وزارة باسم جديد هو المنظمة الأردنيѧة لحقѧوق المѧواطن، بعѧد إغѧلاق الѧ         الداخلية
 مؤسѧس الهيئتѧين أن مѧساعد        ادعѧى قد  و  .2004وزارة رفضت الطلب رسميا في أآتوبر       ولكن ال 
اتخѧاذ  نيسان أن الحكومة سوف تجد من المبѧررات مѧا يكفѧل لهѧا               /أبلغه في ابريل  " عمان"محافظ  

مزيѧѧد مѧѧن الإجѧѧراءات القانونيѧѧة والإداريѧѧة ضѧѧد شخѧѧصه إذا أصѧѧر علѧѧى الإسѧѧتمرار فѧѧي دعايتѧѧه      
التѧي ادعѧى    وقد شكا هذا المؤسس من هѧذه المѧضايقات    .التحريضية من أجل حقوق الفلسطينيين   

وحتѧى نهايѧة العѧام لѧم يѧذآر        .في وقتٍ لاحق من ذلك الѧشهر " عبد االله" في خطاب إلى الملك   بها
  .ذ أي إجراء انتقامي ضد شخصهاتخا
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 واشѧتملت نѧشاطاته علѧى تѧدريب      .2003عملياته فѧي   " المرآز الوطني لحقوق الإنسان   "وقد بدأ   
نѧѧسان فѧѧي الѧѧبلاد وجمѧѧع لإمѧѧوظفي الحكومѧѧة والمنظمѧѧات الدوليѧѧة علѧѧى معѧѧايير وأوضѧѧاع حقѧѧوق ا 

ويѧل، و لكѧن بعѧض        وقد تعاونت الحكومة مع المرآز وقدمت له التم         .وتحليل شكاوى المواطنين  
 31 وفѧѧي  .نѧѧشطاء حقѧѧوق الإنѧѧسان شѧѧكوا مѧѧن خѧѧضوع المرآѧѧز إلѧѧى حѧѧدٍ آبيѧѧر لنفѧѧوذ الحكومѧѧة        

يار اصدر المرآز أول تقرير سنوي له حول أوضاع حقѧوق الإنѧسان، وقѧد غطѧى التقريѧر                    أ/مايو
وقѧѧد  .   2004ول أآѧѧانون / وحتѧѧى ديѧѧسمبر 2003حزيѧѧران / شѧѧهراً مѧѧن يونيѧѧو 18فتѧѧرة امتѧѧدت  
  علѧѧى مѧѧستوى التخطѧѧيط  "  جيѧѧد" الأردن تقѧѧدير  صѧѧفحة،87يѧѧر الѧѧذي يبلѧѧغ طولѧѧه    أعطѧѧى التقر

علѧѧѧѧى مѧѧѧѧستوى الحقѧѧѧѧوق الإقتѧѧѧѧصادية والاجتماعيѧѧѧѧة والثقافيѧѧѧѧة  " مقبѧѧѧѧول"ووضѧѧѧѧع الѧѧѧѧسياسات و
 وقد تشكلت لجنة وزارية عقب نشر التقرير لدراسѧة           .في الحقوق المدنية والسياسية   " ضعيف"و

  .عام لم تكن اللجنة قد أًصدرت ردها بعد وبنهاية ال .ما جاء فيه والرد عليه
  

، التي بدأت بافتتاح أولي مكاتب تلقي شكاوى حقوق الإنسان فѧي  "  الأمن العام  دائرة"وقد انتهت   
  .2003مѧѧن افتتѧѧاح مكتѧѧب لهѧѧا فѧѧي آѧѧلٍ مѧѧن المѧѧديريات الثمѧѧاني التابعѧѧة لهѧѧا فѧѧي سѧѧنة     1996سѧѧنة 

         ѧشكاواهم        وصار في وسع الأشخاص الذين يتهمون رجال الشرطة بإسѧدموا بѧاملتهم أن يتقѧاءة مع
أن تѧسفر عѧن     يمكѧن   ، وذآرت الحكومة أن الحالات التي تؤيدها أدلѧة آافيѧة            مختصإلى المكتب ال  

 طلѧѧب للѧѧشاآين مكѧѧنآمѧѧا ي. تقѧѧديم ضѧѧباط الѧѧشرطة إلѧѧى المحاآمѧѧة بموجѧѧب قѧѧانون الأمѧѧن العѧѧام       
كѧѧن أن يتعرضѧѧوا  التعѧѧويض عѧѧن الاضѧѧرارالتي لحقѧѧت بهѧѧم، آمѧѧا تѧѧردد أن الѧѧضباط المѧѧدانين يم     

.   " الأمѧن العѧام  دائѧرة " شѧكوى ضѧد مѧوظفين فѧي          425 بѧ ـوقѧد تقѧدم مواطنѧون         .ديبيѧة تألجزاءات  
 شѧѧكوى عѧѧن تقѧѧديم المѧѧسؤولين إلѧѧى المحاآمѧѧة او   43وأسѧѧفرتشѧѧكوى ،   221وقѧѧد ثبتѧѧت صѧѧحة  

 153 منها إلى محاآم بوليسية خاصѧة وآانѧت هنѧاك         25احيلت  بينما   لجزاءات تأديبية    إخضاعهم
ى فلقѧد قѧضي    و شѧك  204 أما الشكاوى الباقيѧة وعѧددها     . ى لا تزال رهن الفحص بنهاية العام      شكو

شѧكوى، بينمѧا     145افتقدت الأدلة فѧي     عن قضاياهم و  ، حيث تنازل سبعة من الشاآين       بأنها باطلة 
  .المحاآممن  52تم شطب 

  
بѧѧي حقѧѧوق وقѧѧد تعاونѧѧت الحكومѧѧة بѧѧشكل عѧѧام مѧѧع المنظمѧѧات الدوليѧѧة غيѧѧر الحكوميѧѧة ولكѧѧن مراق   

 ولكѧن    . أودعѧوا زنѧازين الحѧبس الانفѧرادي        وا لأسѧباب أمنيѧة     أن بعض الذين اعتقل    ادعواالإنسان  
الدوليѧة للѧصليب الأحمѧر بѧالاطلاع الكامѧل علѧى أوضѧاع  آѧل المعتقلѧين                 جنѧة   الحكومة سѧمحت لل   

 المخѧѧѧابرات دائѧѧرة و"  المخѧѧابرات العامѧѧة  دائѧѧرة "والѧѧسجناء بمѧѧن فѧѧيهم اولئѧѧك الѧѧذي احتجѧѧѧزتهم      
  .) ـ ج1القسم( عسكريةال
  
  

   التمييز، وإساءات المجتمع، والمتاجرة بالبشر– 5القسم 
  

لا يميز القانون بين المواطنين على أساس العرق، والإعاقة، واللغة، والوضـع الاجتمـاعي              
لكن القانون يعامل النساء، وبعض الأقليات معاملة مختلفة إذ تواجه تمييزا فـي الوظـائف               

كما عملت بعض المنظمات السياسية الخاصـة، مثـل منظمـة           .  رىوالسكن ومجالات أخ  
مناهضة التطبيع، التي تعارض العلاقات مع اسرائيل، من خلال منظمات مهنية، على تقييد             

وفي نفѧس الوقѧت اتخѧذت الحكومѧة إجѧراءات معينѧة             . حريات الأفراد الذين تعاملوا مع اسرائيل     
  )ـ ب 2 ـ أ ،  2القسم .( المنظمة هذهفي سبيل تقييد أنشطة
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  المرأة

  
وقد تم التبليـغ    .  كان العنف ضد النساء مستمرا، لكن كان من الصعب تحديد حجم المشكلة           

عن حوادث عنف ضد المرأة أكثر في المناطق الريفية منه في المدن الرئيسية، وقـد توقـع                 
الحكومة قـد  ومع أن .  الناشطون في حقوق المرأة أن الحوادث لا يتم التبليغ عنها في المدن          

أخذت في السنوات الأخيرة خطوات لزيادة المساعدة للمرأة التي يتم الإسـاءة إليهـا فـإن                
  .     الأعراف أدت إلى عدم تشجيع الضحايا على طلب المساعدة الطبية والقانونية

  
تملك النساء اللواتي يتعرضن للأذى حق تقديم شكوى في المحكمة ضـد الـزوج واتهامـه                

 لكن الضغوط العائلية والاجتماعية عمليا كانت تُثنـي النـساء عـن طلـب               .بالعنف البدني 
وقامـت  .  كما أن القانون لا يمنع الاغتصاب من جانـب الـزوج          .  الإنصاف من القانون  

منظمات غير حكومية، مثل اتحاد المرأة الأردنية، الذي يشرف على خط سـاخن لـضحايا               
التابعѧة لѧـ    " وحѧدة حمايѧة الأسѧرة     "آمѧا تѧوفر     . . االعنف المنزلي، بتقديم مساعدة في هذه القضاي      

 .ايضاً برنامجاً شاملاً من الѧدعم لѧضحايا العنѧف المنزلѧي والعѧدوان الجنѧسي      "  الأمن العام  دائرة"
وكان ضرب الزوجات نظريا حجة للطلاق، لكن الزوج يجوز له أن يحاول إثبات أن القرآن               

  .يمنحه سلطة تصويب زوجته الناشز بضربها
    
من الأعراف والعادات التي تسود عن الشرف العѧائلي     " جرائم الشرف "ع ظاهرة ما يسمى بـ      تنب

و قѧد أحالѧت الѧسلطات مثѧل هѧذه           . بين بعض المجتمعات التقليدية، سواء أآانت مسلمة أم مسيحية        
 قتѧل تحѧت مѧا يѧسمى بѧـ       جريمѧة 15 أنѧه تѧم ارتكѧاب       و قѧد ذآѧرت التقѧارير      . محاآمةالجرائم إلى ال  

 عѧن وجѧود   لمѧرأة حقѧوق ا ناشѧطون فѧي    ويتحدث  . خلال العام، آلها آانت قتلاً" شرفجرائم ال "
ضع رجѧѧال يѧѧو  ".جѧѧرائم الѧѧشرف "بعѧѧض الأدلѧѧة علѧѧى ظهѧѧور تيѧѧار مجتمعѧѧي يتجѧѧه نحѧѧو إدانѧѧة       

الناشѧطون   ويقѧدر   .المحتملين رهن الحجز الوقѧائي " جرائم الشرف" ضحايا   استمرارالشرطة، ب 
هنѧѧاك و.   خمѧѧس وعѧѧشرين امѧѧرأة رهѧѧن الإحتجѧѧاز الوقѧѧائيأن رجѧѧال الѧѧشرطة وضѧѧعوا أآثѧѧر مѧѧن

واحدة على الاقل تعمل بالتنسيق مع الحكومة في سبيل إقامة مأوى تستطيع            منظمة غير حكومية    
  .  آبديل للحجز الوقائي في تستر نسبي فيهشنهؤلاء النساء أن تع

  
 العاديѧѧة ، والعقوبѧѧة فѧѧي القѧѧضايا  الإعѧѧدام إلѧѧىتѧѧصل العقوبѧѧة القѧѧصوى للقتѧѧل مѧѧن الدرجѧѧة الأولѧѧى 

 مѧن   340المѧادة رقѧم     بموجѧب    و  . سѧنة  15القصوى لجريمة القتل من الدرجة الثانية إلѧى الѧسجن           
لقضايا التي يشاهد فيها المتهم ضѧحيته فѧي جريمѧة الѧشرف     عقوبات، يجري التساهل في ا  قانون ال 

 مѧن قѧانون     98م  تѧنص المѧادة رقѧ     و.  متلبسة بممارسة العلاقة الجنسية أو في الفراش مѧع العѧشيق          
أي شѧѧخص يرتكѧѧب  إمكانيѧѧة الاستѧѧشهاد بѧѧالظروف المخففѧѧة فѧѧي حالѧѧة    " علѧѧى عقوبѧѧات تحديѧѧدا  ال

، وهѧو  " غيѧر مѧشروع وخطيѧر   فعѧل ارتكѧاب الѧضحية ل   ناتجѧة عѧن    غѧضب فѧورة جريمة مѧا أثنѧاء    
              ѧة تهمѧيض درجѧن تخفѧسفر عѧد يѧذي قѧة      ةالأمر الѧصورة ملحوظѧل بѧع أن ال   و  . القتѧي   مѧين فѧمتهم

تخفيف العقوبѧة   98 بالإستناد إلى المادة يستطيع الدفاع الناجح ، تثبت عليهم التهممعظم الحالات   
  .رمزية ليس إلاَّإلى الحد الذي تصبح فيه 
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 وأطلقت  آيار/ مايو 16في  " الرمثا"في التاسعة عشرة من العمر من       ، قام شاب    على سبيل المثال  
غ مѧن   الشرطة بعد طعنه اختѧه التѧي تبلѧ        لرجال  ، بتسليم نفسه    ".محمد م " وسائل الإعلام اسم     عليه
"  ارمثѧ ال " جنايѧات   وقالѧت محكمѧة    .عاماً حتى المѧوت لاعتقѧاده أنهѧا ارتكبѧت الفاحѧشة            24 العمر

بنѧاء علѧى   آب أنهѧا قبلѧت دفѧاع المѧدعى عليѧه          / أغѧسطس  27في حيثيات الحكم الذي أصدرته يѧوم        
  . والترصѧد إلѧى القتѧل الخطѧأ         وخفضت التهمة من القتѧل العمѧد مѧع سѧبق الإصѧرار             98المادة رقم   

  .وبالتالي تلقى حكماً بالسجن لمدة ستة أشهر
  

 لѧصالح رجѧل فѧي العѧشرين مѧن          98 المѧادة    بنѧاء علѧى   حزيѧران قبلѧت المحѧاآم الѧدفاع         /وفي يونيѧو  
تѧشرين أول  /اتهѧم فѧي شѧهر أآتѧوبر    آان قѧد  الذي ، ."موسى ج"عمره عرفته وسائل الإعلام بسم      

 وقد خفѧِّضت التهمѧة إلѧى القتѧل          .نت أماً لطفلين  ا سنة وآ  21من العمر    بقتل شقيقته البالغة     2004
الخطأ وحكم عليه بالسجن لمدة ستة أشهر، آان قѧد قѧضاها بالفعѧل فѧي الحجѧز علѧى ذمѧة القѧضية          

قѧد وجѧه العديѧد مѧن الإدعѧاءات المتѧضاربة إلѧى أختѧه                ." موسѧى ج  " وآѧان     .فأطلق سراحه فѧوراً   
 أنѧه سѧوف يѧستأنف حكѧم المحكمѧة      ات العѧام فѧي محكمѧة الجنايѧ     وقد أعلن المѧدعي    .بسوء السلوك 

  .حزيران/الذي أصدرته في يونيو
  

 بالسجن لمدة سبعة اعوام ونصف لقتلѧه  " الجنوبيةشونةال"من  رجل  حكم على   يار  أ/مايو12وفي  
 وآانѧت قѧد       .2004ي سѧنة    تѧشرين ثѧان   / عاماً فѧي نѧوفمبر     17ابنته المتزوجة التي تبلغ من العمر       

هѧا  و حتѧى عثѧر عليهѧا رجѧال الѧشرطة وأودع           2004اَب/لمѧدة أسѧبوع فѧي مطلѧع أغѧسطس         اختفت  
 وبعѧد   . وقع أقارب لهѧا  إقѧراراً بѧأنهم لѧن يمѧسوها بѧسوء        ن وأطلق سراحها بعد أ     .الحجز الوقائي 

طلاق سراحها بوقت قصير ذهبت مѧع زوجهѧا إلѧى بيѧت والѧدها حيѧث أبلغѧاه أنهѧا تحѧب شخѧصاً                        إ
        . من زوج ابنتѧه الانѧصراف أطلѧق ثѧلاث رصاصѧات علѧى رأس ابنتѧه             وبعد أن طلب الوالد    ،آخر

  .98المادة رقم مدعى عليه استنادا إلى  الحجج الدفاع عن ولكن المحكمة رفضت 
  

حكمѧين بالѧسجن    " بѧلال ورائѧد العجѧوري     "وفي حادثة ترددت آثيراً في التقارير، تلقѧي الѧشقيقان           
 سنوات على التوالي لقتلهما شѧقيقتهما الحامѧل فѧي          يار لمدة سبع سنوات ونصف وعشر     أ/في مايو 
.  وآانت المѧرأة قѧد حملѧت خѧارج نطѧاق عѧش الزوجيѧة مѧن رجѧل مѧصري                   .2004نيسان  /ابريل

 وعنѧد عودتهѧا إلѧى الѧبلاد      .وقد واجهت المرأة أسرتها بالحمل وبارك والѧدها زواجهѧا فѧي مѧصر             
  .تى إلى الدنيا بعدآي تضع حملها قتلها شقيقاها هي وطفلها الذي لم يكن قد أ

  
هذه لم ترد تقارير رسمية حول عادة ختان البنات خلال العام، رغم اعتقاد المراقبين الدوليين أن             

 بيانѧѧات وقѧѧد تعѧѧذر الاطѧѧلاع علѧѧى أي  .بجنѧѧوب الѧѧبلاد" وادي عربѧѧة"العѧѧادة لا تѧѧزال تمѧѧارس فѧѧي 
  . 2003 سنة فيآخر حالة وردت  في هذا الشأن حدثت  و.  رسمية من جراء عزلة المنطقة

  
ويقѧѧضي القѧѧانون بفѧѧرض حظѧѧر مѧѧشدد علѧѧى التحѧѧرش الجنѧѧسي ويفѧѧرض علѧѧى مرتكبѧѧه عقوبѧѧات     

و المبѧѧادرات أالѧѧتهجم  أن التحѧѧرش الجنѧѧسي أولا يبѧѧدو  و .جنائيѧѧة تѧѧشمل توقيѧѧع الغرامѧѧة والѧѧسجن
 والبغѧاء    . واسѧعة الانتѧشار    مثѧل مѧشكلة   غير المرغѧوب فيهѧا ذات الطبيعѧة الجنѧسية تجѧاه النѧساء ي              

ѧѧامحѧѧاء  .رم قانونѧѧة البغѧѧيبل مكافحѧѧي سѧѧام  وفѧѧة قيѧѧت الحكومѧѧصينمنعѧѧدليك المرخѧѧراء التѧѧن خبѧѧم 
  .الجنسين، بممارسة مهنتهم مع أفراد الجنس الآخر، وجعلت ذلك جريمة
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ريѧث  وعانت النساء من تمييز قانوني عند الحصول على المعاش ومزايا التأمين الاجتمѧاعي والت             
اآم انة الأطفѧѧال وحѧق المواطنѧѧة والѧѧوزن الѧѧذي تعطيѧѧه المحѧѧ والطѧلاق والقѧѧدرة علѧѧى الѧѧسفر وحѧѧض 

 فالحكومѧة تѧوفر للرجѧال مزايѧا     . ) ـ هѧ ـ 1القѧسم  ( الشرعية لشهادتهن في ظѧروف محѧدودة معينѧة   
وقѧد واصѧلت الحكومѧة دفѧع مѧستحقات المعѧاش       .  أآثر سخاءاً في التѧأمين الإجتمѧاعي مѧن النѧساء          
 ولا  .مѧѧستحقات عѧѧن ورثѧة الموظفѧѧات المتوفيѧѧات لورثѧة المѧѧوظفين المتѧوفين لكنهѧѧا قطعѧѧت هѧذه ال   

تسمح القوانين والقواعد المنظمة التي تحكم التأمين الصحي الخѧاص بѧالموظفين المѧدنيين للنѧساء          
 ولكѧن النѧساء المطلقѧات أو الأرامѧل         .أو أزواجهѧن  عيѧالهن   بمد مظلة تأمينهن الصحي آي تشمل       

  .يستطعن ذلك مع أطفالهن
  

أن للѧѧذآر مثѧѧل حѧѧظ بѧѧ ،لإسѧѧلامية، علѧѧى نحѧѧو مѧѧا هѧѧي مطبقѧѧة فѧѧي الѧѧبلاد   تقѧѧضي أحكѧѧام الѧѧشريعة ا
لا  و .الأنثيѧѧين عنѧѧد توزيѧѧع الميѧѧراث ولا حѧѧق للأرملѧѧة غيѧѧر المѧѧسلمة فѧѧي ميѧѧراث زوجهѧѧا المѧѧسلم   

الوارثة الوحيدة لوالدها إلا على نصف ترآة والديها ويѧذهب البѧاقي لأقѧارب معينѧين مѧن       تحصل  
مѧن   ولكѧن   .د ذآѧراً فإنѧه يѧرث ممتلكѧات والديѧه آليهمѧا بمفѧرده       أما إذا آان الوارث الوحي   . الذآور
الورثѧѧة المѧѧسلمين مѧѧن الѧѧذآور أن يتكفلѧѧوا بتѧوفير العѧѧون لكافѧѧة الѧѧذين يحتاجونѧѧه مѧѧن أفѧѧراد  واجѧب  
بѧسهولة أآبѧر بالقيѧاس إلѧى اسѧتطاعة الزوجѧة تطليѧق               يѧستطيع الرجѧل تطليѧق زوجتѧه          و  .الأسرة

بنهايѧة العѧام    وأصѧبح سѧاري المفعѧول    2002 سѧنة  خل فѧي    هناك قانونا مؤقتا أد   أن  زوجها، رغم   
عن حقوقهѧا الماليѧة التѧي تأخѧذها         شرط أن تتنازل    يسمح للمرأة بطلب الطلاق لأي أسباب تراها،        

يسمح القانون الدائم المعمول به حاليا للمѧرأة بطلѧب الطѧلاق مѧع         لا  و.  في العادة في حالة الطلاق    
 وفѧѧي مثѧѧل هѧѧذه   .ظѧѧروف محѧѧددة، مثѧѧل سѧѧوء معاملѧѧة الѧѧزوج  الإحتفѧѧاظ بحقوقهѧѧا الماليѧѧة، إلا فѧѧي  

 . )ـѧѧ ج2 قѧѧسمال(لѧѧيس بالѧѧسهلقامѧѧة الѧѧدليل، وهѧѧوأمر لإثبѧѧات أو إقѧѧع علѧѧى المѧѧرأة عѧѧبء إيالحѧѧالات 
 قѧسم ال(  في قѧضايا الѧزواج والطѧلاق للمѧسيحيين         فصلبالمسيحية  وتقوم محاآم خاصة بكل طائفة      

 بزيѧѧادة سѧѧت قاضѧѧيات عѧѧن عѧѧددهن فѧѧي سѧѧنة   العѧѧامهѧѧذا  قاضѧѧية 25 فѧѧي الѧѧبلاد توجѧѧد و. ) ـ ج   2
2004 .  

  
دخل تعѧديل علѧى قѧانون الجѧوازات يقѧضي بحѧق النѧساء وأطفѧالهن القѧصر فѧي                 أ 2003وفي سنة   

ولا تملѧѧѧك النѧѧѧساء )   ـ د     2 قѧѧѧسمال( اسѧѧѧتخراج جѧѧѧوازات سѧѧѧفر دون إذن مكتѧѧѧوب مѧѧѧن أزواجهѧѧѧن
منѧذ سѧنة    مة أخذت تسمح    غير أن المحك  المتزوجات الحق القانوني في  منح جنسيتهن لأطفالهن،         

من غير أردنيين بنقل جنѧسياتهن إلѧى أطفѧالهن بنѧاء علѧى             المتزوجات   للسيدات الأردنيات    2002
، إلا في الحالات التي     من الناحية العملية   الإذن في العادة     يمنح و  .إذن خاص من مجلس الوزراء    
ول علѧѧѧى الجنѧѧѧسية  بطلѧѧѧب للحѧѧѧصيتقѧѧѧدمنلا يجѧѧѧوز للنѧѧѧساء أن آمѧѧѧا . يكѧѧѧون فيهѧѧѧا الأب فلѧѧѧسطينياً

 يتعين على الزوج نفسه أن يتقѧدم بطلѧب الجنѧسية بعѧد اسѧتيفاء                ردنيين، إذ   لأزواجهن من غير الأ   
 ومتѧى حѧصل الѧزوج علѧى الجنѧسية صѧار فѧي                . عامѧاً فѧي الѧبلاد      15شرط الإقامة المتصلة لمѧدة      

د يѧستغرق فѧي     مثل هذا الطلب ق   ، علما بأن البت في      الجنسية لأطفاله انتقال  طلب  تقدم ب وسعه أن ي  
يحدث في آثير مѧن الحѧالات أن يقابѧل طلѧب الأب مѧنح الجنѧسية لѧه              و ،الواقع العملي عدة سنوات   

معرضѧون  ، ودون جنѧسية بѧ ولأبنائه بالرفض بعد آل هذا، ويصبح الأطفال في مثل هذه الحالات       
 مختلѧف  حق الالتحاق بالمدارس العامة أو الحصول علىلفقدان إقامة، ما لم يكونوا حاملين لإذن    
  . الخدمات الحكومية الأخرى

  
هѧѧذا ، لكѧѧن ويٍساتѧѧماللعمѧѧل لأجѧѧر الرجѧѧال مقابѧѧل ايѧѧضمـن القѧѧانون المѧѧدني للنѧѧساء أجѧѧراً مѧѧساوياً  

  .العمليعند التطبيق القانون لا يعتد به أحياناً 
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 الضغوط الاجتماعية التقليدية آثيراً مѧن النѧساء عѧن  الѧسعي وراء احتѧراف مهنѧة معينѧة                     أحبطت

 ومع ذلك تمتعت النساء بفرص توظيف في آثير من المهن بما في ذلك               .اً بعد الزواج  وخصوص
د أآѧѧدت جماعѧѧات قѧѧو . الجهѧѧاز الإدراي للحكومѧѧة والهندسѧѧة والطѧѧب والتعلѧѧيم والجѧѧيش  والقѧѧضاء

حقوق النѧساء أن مѧشكلة التمييѧز ضѧد المѧرأة ليѧست مقѧصورة علѧى الجانѧب القѧانوني بѧل وتكمѧن                          
 جمعيѧة  وقѧد سѧاعدت       .اء للوعي بحقوقهن أو إحجامهن عن الإصѧرار عليهѧا         أيضاً في فقدان النس   

 والأسرة المالكة والدوائر الحكومية على إدخال تحسينات على حياة المرأة علѧى  العاملاتللنساء  
 وتكشف أرقام رسمية نشرت في نهاية العѧام أن نѧسبة تѧصل إلѧى                 .المستوى المدني والاقتصادي  

وفѧي بعѧض   .  ذين التحقوا بمؤسسات الدراسات العليا آانѧت مѧن الإنѧاث         بالمائة من الطلاب ال    48
  .   بالمائة80التخصصات آانت نسبة الإناث تبلغ 

  
 بالمائة وصѧلت بѧين النѧساء إلѧى          13,4وبنهاية العام و بينما بلغت نسبة البطالة الكلية بين السكان           

  . بالمائة19,7
  

  الأطفال
  

المѧѧوارد ضѧيق  ل فѧي مجѧالي التعلѧѧيم والѧصحة، ولكѧن     التزمѧت الحكومѧة بحقѧوق ومѧѧصالح الأطفѧا    
 والتعلѧيم إلزامѧي مѧن سѧن الѧسادسة        .الماليѧة شѧكل قيѧداً علѧى جهѧود الحكومѧة فѧي هѧذين المجѧالين         

حتѧѧى الѧѧسادسة عѧѧشرة، ولكѧѧن لا يتѧѧوفر تѧѧشريع يفѧѧرض تطبيѧѧق القѧѧانون أو يعاقѧѧب أوليѧѧاء الأمѧѧور   
              ѧن التوجѧال عѧاع الأطفѧضي انقطѧا يمѧه آمѧاب        الذين يخالفونѧيم دون عقѧى دور التعلѧن    ه إلѧإذ يمك ،

لتلميذ أن يتغيب عن مدرسته لما يصل إلى سنتين ومع ذلك تسمح له وزارة التعلѧيم بѧالعودة إلѧى                    ل
  ).  عامѧاً 18( والتعليم العام مجاناً من سن السادسة حتى نهاية المرحلة الثانويѧة          .صفوف الدراسة 

 وتقѧوم جماعѧات       . بالمئـة  92مدارس الثانويـة    بقيت نسبة الدوام العامة في المدارس وفي ال       
 قد رفضت الحكومѧة    و  .دينية محلية وأجنبية عديدة بتشغيل مدارس خاصة في جميع أنحاء البلاد          

أو حѧاملين لإذن إقامѧة       التحاق الأطفال العراقيين بالمѧدارس العامѧة مѧا لѧم يكونѧوا               1999 منذ عام 
أيلѧѧول / وفѧѧي سѧѧبتمبر. ضѧѧية العليѧѧا للاجئѧѧين نѧѧب المفوا آلاجئѧѧين مѧѧن ج بهѧѧميتمتعѧѧون بѧѧالاعتراف

حظر التحاق الأطفال العѧراقيين بالمѧدارس الخاصѧة مѧا لѧم يكѧن آبѧاؤهم        " داخليةوزارة ال "قررت  
   .)د -2القسم ( يحملون تصاريح إقامة

  
حاولت الحكومة معالجة قѧضايا تطѧوير وتحѧسين نوعيѧة التعلѧيم والعلاقѧة بѧين التعلѧيم ومتطلبѧات                     

 ولا تحѧصِّل الحكومѧة    . ما توصلت إلى تحقيقه من نتائج ملموسѧة آѧان محѧدودا          ، لكن سوق العمل 
 أغذيѧѧة وخѧѧدمات نقѧѧل فѧѧي شѧѧكلأي رسѧѧوم مѧѧن تلاميѧѧذ المѧѧدارس الحكوميѧѧة بѧѧل وتقѧѧدم مѧѧساعدات   

  . الشديدة الفقرالتي تعول أطفالاً آثيرين أو الأسر للأسر
  

" لمخѧابرات العامѧة    ا ئѧرة دا"يجب على الطلاب أن يحصلوا على شѧهادة حѧسن سѧير وسѧلوك مѧن                 
 دائѧѧرة أن ناشѧѧطون وذآѧѧر  .)الكوتѧѧا (للѧѧسماح لهѧѧم بالالتحѧѧاق بالجامعѧѧات وفѧѧق نظѧѧام الحѧѧصص     

المخѧѧابرات تمتنѧѧع عѧѧن إعطѧѧاء هѧѧذه الѧѧشهادة أحيانѧѧاً لطѧѧلاب يѧѧستحقونها بѧѧسبب سѧѧجل مѧѧشتبه فيѧѧه     
  .مزعوم لأحد أفراد الأسرة
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كمـا   . عѧادة مѧن خѧلال النظѧام المدرسѧي     قد وفرَّت الحكومة برامج تطعيم مجانية للأطفال تدار      و
كان باستطاعة الأطفال الحصول على خدمات عيادات عمومية تدعمها الحكومـة وتجبـي             

  .رسوما مخفضة لقاء معظم الخدمات
  

كما قامـت   .  قام الفريق الوطني لحماية الأسرة بتنسيق كل القضايا التي تمس سلامة الأسرة           
ول مركز في البلاد لحماية الطفل، والذي يقوم بتـوفير          ، وهو أ  "دار الأمان "الحكومة بتمويل   

 سنة كانوا قد تعرضوا     12 – 6مأوى مؤقت ورعاية طبية وإعادة تأهيل لأطفال بين أعمار          
سѧتراتيجية وطنيѧة   إأيلول بدأ المجلس الѧوطني لѧشؤون الأسѧرة     /وفي سبتمبر .  إلى سوء المعاملة  

  .ثمانية المراحل لحماية الأسرة
  

حالѧة    640 حالѧة مѧن حѧالات الإيѧذاء البѧدني و           97تلقѧت الѧسلطات شѧكاوى تѧضمنت         وخلال العام   
 ويعتقد العاملون الاجتماعون والصحيون أنه كانت هناك حوادث         . علѧى الأطفѧال    اعتداء جنسي 

كثيرة من إساءة معاملة الأطفال داخل الأسر، وأن حالات الاعتداء الجنسي علـى الأطفـال               
.  وينص القانون على معاقبة الإساءات إلى الأطفـال       .   العلنية كانت أعلى بكثير من التقارير    

  . سنة فعقوبته الإعدام15أما اغتصاب الأطفال أو فعل اللواط مع أطفال دون سن 
  

مѧѧع ضѧѧحايا ومرتكبѧѧي العنѧѧف "  الأمѧѧن العѧѧامدائѧѧرة" وقѧѧد عملѧѧت وحѧѧدة حمايѧѧة الأسѧѧرة التابعѧѧة لѧѧـ  
 وتѧرى الوحѧدة أن زيѧادة الѧوعي         .لأسѧري وشѧنت حملѧة توعيѧة حѧول العنѧف ا           والجنѧسي    الأسري

  . خلال العام هو الذي أدى إلى ورود تقارير أآثر عن هذه الحالات و بالتالي ارتفاع عددها
  
 ولكѧن قѧد يتѧزوج أطفѧال لا يتجѧاوز            . سѧنة  18 الحد الأدنى لسن الزواج فѧي الوقѧت الحاضѧر            بلغي

كѧون   وفѧي معظѧم الحѧالات ي        . الأمѧر   أحѧد أوليѧاء    إلى جانѧب   عاماً بموافقة أحد القضاة      15عمرهم  
.  أن يتزوج ولا يتوقف الأمر علѧى خيѧار الطفѧل   جببأن الطفل يولي الأمر هو الذي يتخذ القرار       

 في الغالب الأعم من الطفلѧة       هو الذآر دائما، أآبر سنا بكثير      الزواج، و  يكون الطرف الآخر في   و
هنѧاك حѧالات عقѧد      أن  " ت الحريѧة  بيѧ " وذآر مراقبون فѧي       .التي لا يتعدى عمرها الخامسة عشر     

 عاماً في المناطق الريفيѧة والعѧشائرية وبعѧض أحيѧاء المѧدن          14بناتٍ لا يزيد عمرهن عن      قران ل 
 وأوضѧحت   . مѧستنداتٍ مѧزورة   اسѧتخدام بمعرفة الѧسلطات المѧسؤولة أو عѧن طريѧق      إما  الكبرى،  

 زوجѧات  ننزلѧي آѧ   بالمائѧة مѧن حѧالات العنѧف الم       26 أن الضحايا في     2000دراسة أجريت سنة    
 البѧѧدني الاعتѧѧداء وخѧѧلال العѧѧام ذآѧѧرت التقѧѧـارير أن عѧѧدد حѧѧالات   . عامѧѧا18ًتقѧѧل أعمѧѧارهن عѧѧن 

  . ، ولكن لم تعرف حالتهن الزوجية حالة379 عاماً بلغ 18تحت سن بنات والجنسي ضد ال
  

و قد حاولت الحكومѧة حمايѧة بعѧض حقѧوق الأطفѧال الأخѧرى، وخѧصوصاً مѧا يتعلѧق منهѧا بعمѧل                      
 سѧنة، إلا أن أطفѧالاً   16 ومع أن القѧانون يحظѧر عمѧل الأطفѧال دون سѧن      . ) ـ د 6 قسمال( فالالأط

 وقѧد أدت الظѧروف الإقتѧصادية         .العاصѧمة " عمѧان " فѧي شѧوارع      متجѧولين آانوا يعملѧون آباعѧة      
ويقѧوم  .  والخلل الإجتماعي إلى زيادة أعداد هؤلاء الأطفال على امتداد السنوات العѧشر الأخيѧرة             

 وهنѧاك    .لعلكѧة  ا الأطفال ببيع الصحف والمحارم الورقية وبعѧض الأطعمѧة  الѧصغيرة  أو             الباعة  
 القمامѧة بحثѧاً عѧن علѧب صѧفيح قابلѧة لإعѧادة التѧدوير                 حاويѧات بعض الأطفѧال الѧذين ينبѧشون فѧي          

 وعلѧى وجѧه      .لبيعها، وفي بعض الأحيان آان هؤلاء الأطفال هم مصدر الدخل الوحيد لعائلاتهم           
 ومѧع    . الأطفال بمѧا فѧي ذلѧك البغѧاء         ةلا هؤلاء الأطفال معرضون لأسوأ أشكال عم      العموم لم يكن  
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ذلѧѧك فѧѧالخبراء يتفقѧѧون علѧѧى أن الأطفѧѧال الѧѧذي يعملѧѧون فѧѧي الѧѧشوارع أآثѧѧر عرضѧѧة لأن يѧѧصبحوا 
  .ضحايا مثل هذه الأنواع من الجرائم

  
  شخاص   المتاجرة في الأ

  
 المتѧѧاجرة فѧѧي أشѧѧخاص ينتمѧѧون بالتحديѧѧدمنѧѧع    يحظѧѧر القѧѧانون المتѧѧاجرة فѧѧي الأطفѧѧال، لكنѧѧه لا ي 

  .خدمѧѧة الإسѧѧترقاقيةنѧѧاك تѧѧشريعات جنائيѧѧة أخѧѧرى تحظرالѧѧرق وال هو  .لمѧѧستوياتٍ عمريѧѧة أخѧѧرى
 عѧاملاً نيباليѧاً   12 نشرت وسائل الإعلام الغربية تقارير عن مقتѧل       نيٍتشرين ثا /وفي شهر أآتوبر  

" نيبѧѧال"ر أن وآالѧѧة تѧѧشغيل فѧѧي   وتقѧѧول التقѧѧاري .2004آب /مهѧѧاجراً فѧѧي العѧѧراق فѧѧي أغѧѧسطس  
فѧي  مقرهѧا    يقѧع  شرآة تجنيد عمѧال هي، و"نجمة الصباحمورنينغ ستار، أو "تواطأت مع شرآة  

قد قيѧل   و .العاصمة، على استقدام العمال النيباليين عن طريق الأردن للعمل في العراق          " عمان"
، ذلѧك أخѧذوا إلѧى العѧراق       ولكѧن بѧدلاً مѧن        ،"عمѧان "سوف يعملون في أحѧد فنѧادق        أنهم  منهم  لعدد  

 وقѧѧد قامѧѧت الحكومѧѧة نتيجѧѧة لѧѧذلك   .وهنѧѧاك تѧѧم أسѧѧرهم وقѧѧتلهم حѧѧين وقعѧѧوا فѧѧي أيѧѧدي المتمѧѧردين   
إجѧѧراءات  2004فѧѧي سѧѧنة قѧѧد اعتمѧѧدت الحكومѧѧة   و ".نجمѧѧة الѧѧصباح -مورنينѧѧغ سѧѧتار"بѧѧإغلاق 

 مѧالات عمال الخدمة المنزلية الأجانب بغرض الحѧد مѧن احت         لتنظيم استقدام   جديدة وأآثر صرامة    
مثѧѧل وبينمѧѧا حѧѧسنت هѧѧذه التغيѧѧرات الإطѧѧار القѧѧانوني لحمايѧѧة  .  )  ـ هѧѧ ـ  6 قѧѧسمال(معѧѧاملتهم إسѧѧاءة 

 مثѧѧلهѧѧؤلاء العمѧѧال، إلا أن نقѧѧص  الѧѧوعي بѧѧين أصѧѧحاب العمѧѧل والعمѧѧال علѧѧى حѧѧدٍ سѧѧواء ظѧѧل ي     
  وبدأت الحكومة برنامجا تعاونيا مع صـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة                 .مѧشكلة 

)UNIFEM (فع مستوى الوعي لدى العاملين الأجانب في المنازل عن جوانب الحمايـة            لر
زيѧارات منتظمѧة لوآѧالات التѧشغيل التѧي تѧستأجر            ب وزارة العمѧل     تقѧوم و.  الجديدة المتاحة لهـم   

  .وتستقدم عمال المنازل الأجانب حتى تضمن امتثالها للقانون
  

  قونوالمع
  

ن فيما يتعلѧق بالعمѧل أو التعلѧيم أو الحѧصول علѧى         لم ترد تقارير حول وجود تمييز ضد المعاقي 
 ويقضي القانون بتوفير خدمات الوصول       .الرعاية الصحية أو تقديم الخدمات الحكومية الأخرى      

إلى مباني العمل للأشخاص المعاقين وقد طبقت الحكومة بصفة عامة نѧصوص القѧانون فѧي هѧذا                  
لعمل سѧواء الخاصѧة أو العامѧة لا تѧزال تفتقѧر             مع أن آثيراً من المباني التي تضم مكاتب ا        . الشأن
 وتحѧѧد نѧѧسبة البطالѧѧة   .أو لا تحѧѧوز سѧѧوى وسѧѧائل محѧѧدودة لاسѧѧتخدام الأشѧѧخاص المعѧѧاقين    / إلѧѧى

قين الذين تقدر الإحصائيات الرسمية عددهم بما يصل إلѧى          والمرتفعة من فرص توفير عمل للمع     
 ألѧѧف 500ط أعѧѧدادهم مѧѧن الأمѧѧم المتحѧѧدة تقتѧѧرب بمتوسѧѧ إحѧѧصائيات  مѧѧع أن ألѧѧف شѧѧخص، 220

 بالمائѧѧة مѧѧن عѧѧدد  13 نѧѧسبة الѧѧذين يحѧѧصلون علѧѧى إعانѧѧات ماليѧѧة مѧѧن الحكومѧѧة    تبلѧѧغ  و .شѧѧخص
  ѧنة       .قينوالمواطنين المعѧذ سѧي                  1993 ومنѧتقام فѧي سѧة التѧاني الحكوميѧي المبѧانون  فѧشترط القѧي 

، فعѧل لهѧذا الغѧرض     قين وإعادة تجهيز المباني العامѧة القائمѧة بال        والمستقبل الوفاء باحتياجات المع   
 1997نѧѧشأت الحكومѧѧة إدارة خاصѧѧة لقѧѧانون المبѧѧاني فѧѧي سѧѧنة     أ وقѧѧد  .بѧѧبطءلكѧѧن التنفيѧѧذ يѧѧسير  

  .للإشراف على إعادة تجهيز المباني القائمة
  

وعملـت  .   بالمئة من وظائف القطاع العام للمعـاقين جـسديا         2يشترط القانون تخصيص    
لى الترويج لبـرامج حمايـة ودعـم        منظمات خاصة وأعضاء في الأسرة المالكة بنشاط ع       
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قين مѧن   و أن البلاد لا تزال تتناول قضايا المع       شعرون بالقلق من   لكن الخبراء ي   .مصالح المعاقين 
شѧبكة النѧاجين مѧن الألغѧام     " ومѧع ذلѧك  فلقѧد نظمѧت      . من زاوية الحقوق لا زاوية الإحسان إليهم،  

أيلѧول، وآѧان    /ن فѧي شѧهر سѧبتمبر      علѧى امتѧداد أسѧبوعي     " لتѧدريب المѧدربين   " برنامجѧاً    "الأرضية
  . والدفاع عن حقوق المعاقين في البلاد وفي المنطقة بشكلٍ عامات لبناء القدراالبرنامج مصمم

  
   والإثنيةالأقليات الوطنية والعرقية

  
 أولئك الѧذين هѧاجروا إلѧى الѧبلاد والѧضفة الغربيѧة              :يقيم في البلاد ثلاث جماعات من الفلسطينيين      

وقѧѧد حѧѧصل ، 1948الإسѧѧرائيلية فѧѧي -للحكѧѧم الأردنѧѧي بعѧѧد الحѧѧرب العربيѧѧة التѧѧي آانѧѧت خاضѧѧعة  
 وأولئك الذين لا يزالون يعيشون في الѧضفة الغربيѧة بعѧد              .هؤلاء على حق المواطنة بشكل آامل     

، وهؤلاء لم يعودوا مؤهلين لطلب الحصول على حѧق المواطنѧة ولكѧن فѧي وسѧعهم               1967حرب  
 طالما أنهم لا يحملѧون أيѧضاً وثيقѧة سѧفر     وطنية أرقام ان يحصلوا على جوازات سفر مؤقتة دون  

 أعلѧѧن الملѧѧك حѧѧسين الѧѧذي آѧѧان وقتهѧѧا ملكѧѧاً لѧѧلأردن  أن     1995 وفѧѧي سѧѧنة   .الѧѧسلطة الفلѧѧسطينية 
المقيمين في الضفة الغربية ولا يحملون وثѧائق سѧفر أخѧرى سѧوف يكѧون مѧن حقهѧم أن يحѧصلوا                   

ولѧѧم يمѧѧنح    .ظل دون أرقѧѧام وطنيѧѧة لكѧѧن الجѧѧوازات سѧѧت علѧѧى جѧѧوازات سѧѧفر آاملѧѧة الѧѧصلاحية،    
صѧدرت  ، لكن لى المواطنةحق الحصول ع 1967لاجئين الذين فروا من قطاع غزة بعد حرب        ل

  .وطنيةلهم جوازات سفر مؤقتة دون أرقام 
  

فقѧد تعѧرض    رغم تقنين إجراءات إصدار جوازات السفر،        ه حقوق الإنسان ان   ناشطون في ويؤآد  
 الأردنيѧة بنѧاء     الوطنيѧة رون من أصل فلسطيني لإلغاء أرقѧامهم        المواطنين الذين ينحد  آثيرين من   

 ويزعم آخرون أن جوازات سفرهم المؤقتة صودرت بعѧد           .على نزوات موظفي وزارة الداخلية    
د اسѧتمرت الأسѧقف غيѧر المنظѧورة للتعيينѧات فѧي             قѧ و . قضائهم بعض الوقت في الѧضفة الغربيѧة       
ر تنظѧѧيم دخѧѧول الجامعѧѧات العامѧѧة والمѧѧنح      آمѧѧا اسѧѧتم ،الوظѧѧائف الحكوميѧѧة والѧѧسلك العѧѧسكري   

 ويشكو المواطنون من أصل فلѧسطيني مѧن تѧدني تمثѧيلهم فѧي        .الدراسية خاضعاً لنظام الحصص   
يѧدعون  في السلم الاجتمѧاعي     المرتفعة  مواقع  الأردنيون ذوي ال  -، بل وحتى الفلسطينيون   البرلمان

 جانѧѧب أردنيѧѧي الѧѧضفة الѧѧشرقية اسѧѧتبعادية وتمييزيѧѧة مѧѧنعرضѧѧهم لمعاملѧѧة أن أصѧѧولهم الوطنيѧѧة ت
  ) ـ د2القسم (
  

  . ضѧѧد العѧѧراقيين الѧѧذين يعيѧѧشون فѧѧي الѧѧبلاد   اجتمѧѧاعيوخѧѧلال العѧѧام وردت تقѧѧارير بѧѧشأن تمييѧѧز   
آانون أول عن شبكات المعلومات الإقليميѧة الموحѧدة التابعѧة           / ديسمبر 7ويقول  تقرير صدر يوم      

 قѧѧد ارتفѧѧѧع عقѧѧѧب  ردن المقيمѧѧѧين فѧѧѧي الأللأمѧѧم المتحѧѧѧدة أن عѧѧѧدد تقѧѧارير التمييѧѧѧز ضѧѧѧد العѧѧراقيين   
 العاصѧѧمة" عمѧѧان" فنѧѧادق فѧѧي يتѧѧشرين ثѧѧان/  نѧѧوفمبر9التفجيѧѧرات الإنتحاريѧѧة التѧѧي وقعѧѧت يѧѧوم  

د تلقѧѧت الرابطѧѧة العراقيѧѧة للرعايѧѧا العѧѧراقيين المقيمѧѧين فѧѧي الاردن مئѧѧات       قѧѧو.  )  ـ د    1القѧѧسم (
 فѧѧي الѧѧشوارع  والمحѧѧال  العاصѧѧمة مѧѧن التمييѧѧز " عمѧѧان"الѧѧشكاوى مѧѧن العѧѧراقيين المقيمѧѧين فѧѧي   

 آما وردت تقارير حول تعرض العراقيين للضرب خلال الأيام التѧي             .التجارية والأماآن العامة  
   .أعقبت التفجيرات

  
  السكان الأصليون
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يعѧѧد الѧѧسكان الأصѧѧليون للѧѧبلاد مѧѧن البѧѧدو وسѧѧكان مѧѧدن الѧѧضفة الѧѧشرقية بѧѧصفة تقليديѧѧة هѧѧم العمѧѧود 
على المناصب العليا في الجيش  والأمѧن        ، وهم يسيطرون    اشميةالفقري للدعم الشعبي للملكية اله    

 ومѧع ذلѧك فكثيѧر مѧن البѧدو الѧذين يعيѧشون فѧي                  .والوظائف المدنية الحكومية إلى جانب البرلمان     
  .المناطق الريفية يعانون من أوضاع  اقتصادية متردية

  
  تمييزومساوئ مجتمعية أخرى 

  
   .هناك تمييز مجتمعي ضد الجنسيين المثليين

  
   حقوق العمال6القسم ـ 

  
  أـ حق تكوين النقابات والانضمام إليها

  
يملك عمال القطاع الخاص، وبعض الѧشرآات التѧي تملكهѧا الدولѧة وعѧدد مѧن المهѧن فѧي القطѧاع                     

نضمام إلى نقابات دون شروط مبالغ فيها وهم يمارسون هذين الحقѧين            لاالعام الحق في تشكيل وا    
 ويقѧѧصر القѧѧانون   .النقابѧѧات إلѧѧى التѧѧسجيل حتѧѧى تѧѧصبح مѧѧشروعة    وتحتѧѧاج  .فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧي 

 ألفѧاً مѧسجلين باعتبѧارهم       218العضوية على المواطنين، الأمر الذي يستبعد في الواقع أآثѧر مѧن             
  . ومѧع ذلѧك مثلѧت بعѧض النقابѧات مѧصالح العمѧال الأجانѧب بѧصورة غيѧر رسѧمية              .عمالاً أجانѧب  

.  نقابѧة  17 فѧي    منظمѧة  بالمائѧة مѧن قѧوة العمѧل          30مѧن   أن أآثѧر    إلى   الإحصائيات الرسمية    شيروت
 النѧѧسبة قѧѧدر عبѧѧارة عѧѧن منظمѧѧة عالميѧѧة لا تهѧѧدف إلѧѧى الѧѧربح،  ومرآѧѧز التѧѧضامن، وهѧѧورغѧѧم أن 

 النѧسبة تقتѧرب مѧن الثلاثѧين بالمائѧة حقѧاً إذا مѧا        فѧإن  بالمائѧة،  15 إلѧى  10مѧا يتѧراوح بѧين     بالفعلية  
لى الاتحادات أن تنتمي إلى الاتحاد العام لنقابـات          تشترط الحكومة ع   . أضفنا النقابات المهنيةً  

 وتѧدقق  وتѧدعم الحكومѧة        .، وهو الاتحاد الوحيد لنقابات العمـال      )GFJTU(العمال الأردنية   
 ويجѧري انتخѧاب مѧسؤولي النقابѧات عѧن طريѧق الإقتѧراع                . ونشاطات الاتحѧاد العѧام     على رواتب 

يكون عدد المرشѧحين    غالبا ما    و  .فعلياوذلك حين تحدث الانتخابات     السري لمدة خمس سنوات،     
تقѧوم النقابѧة    ثلاثѧة أيѧام لتقѧديم طلѧب ترشѧيحه، و          ، ويكون أمام العضو فرصة      مساوياً لعدد المقاعد  

 ،نتخابѧѧات إلاَّ إذا آѧѧان عѧѧدد المرشѧѧحين أآبѧѧر مѧѧن عѧѧدد المقاعѧѧد     لاولا تنعقѧѧد ا  .بفحѧѧص الطلبѧѧات 
إقنѧѧاع ، أمكѧѧن د المرشѧѧحين عѧѧدد المقاعѧѧدنتخابيѧѧة الأخيѧѧرة، عنѧѧدما تجѧѧاوز عѧد لاوخѧلال الѧѧدورات ا 

نتخابات فѧي حالѧة ظهѧور شѧكوى حتѧى           لا وتراقب الحكومة ا    .بعض المرشحين بسحب ترشيحهم   
  . تضمن الإمتثال للقانون

  
يحظѧѧر الدسѧѧتور التمييѧѧز ضѧѧد النقابѧѧات ولكѧѧن الاتحѧѧاد العѧѧالمي لنقابѧѧات العمѧѧال الحѧѧرة يѧѧزعم أن       

 ويѧستطيع    .لمѧستخدمين مѧن التمييѧز ضѧد النقѧابيين مѧنهم           الحكومة لم توفر حماية آافيѧة للعمѧال وا        
العمال أن يرفعوا شكاوى ضد التمييز النقѧابي إلѧى وزارة العمѧل، وهѧي الجهѧة المخولѧة بإصѧدار                     

م تتلقѧى وزارة    لѧ و  .الأمر بإعادة المستخدمين الذين يُفصلوا بسبب أنشطتهم النقابية إلѧى وظѧائفهم           
  . للعمل النقابي خلال العامالعمل أي شكاوى من التمييز المناهض

  
   حول الأجور حق التنظيم والتفاوض الجماعي.ب 
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 قѧوانين العمѧل علѧى ضѧرورة حѧصول           ي وتقض  .تملك النقابات وتمارس حق المساومة الجماعية     
 ولم تسع النقابات عموماً إلى الحصول علѧى الموافقѧة علѧى        .العمال على إذن حكومي للإضراب    

ولإضѧѧرابات  . خدموا التهديѧѧد بالإضѧѧراب آتكتيѧѧك فѧѧي المفاوضѧѧات الإضѧѧراب ولكѧѧن العمѧѧال اسѧѧت
 وإذا لѧم يѧتم التوصѧل إلѧى تѧسوية للنѧزاع             .محظورة طالما آان النزاع رهѧن الوسѧاطة أو التحكѧيم          

عن طريق الوساطة، جاز لѧوزارة العمѧل أن تحيѧل النѧزاع إلѧى محكمѧة صѧناعية بموافقѧة طرفѧي                      
 مؤسѧسة الѧضمان   بتنظѧيم اضѧراب عѧام إذا أدخلѧت        آب هѧددت النقابѧات    / أغسطس 7وفي    .النزاع

حيث تمنح حѧوافز   المبكر، التقاعدعلى القواعد المعمول بها حالياً في مجال  تعديلات  الاجتماعي
 وقد تخلت النقابات عن التهديد بالإضѧراب         . عاما 45لطلب التقاعد في سن مبكر جدا، وهو سن         

أن آب أيѧѧضاً / فѧѧي شѧѧهر أغѧѧسطس ا حѧѧدث آمѧѧ  .بعѧѧد إجѧѧراء مزيѧѧد مѧѧن المحادثѧѧات مѧѧع الحكومѧѧة   
 مѧѧن  عѧѧاملا1350أصѧѧدرت النقابѧѧة العامѧѧة لعمѧѧال المنѧѧاجم والѧѧصناعات التعدينيѧѧة قائمѧѧة بمطالѧѧب  

 وآѧان علѧى رأس مطѧالبهم أن تقѧوم الѧشرآة بتوزيѧع الوحѧدات                  .شرآة مناجم الفوسفات الأردنيѧة    
ام لѧѧم تكѧѧن الѧѧشرآة قѧѧد     وحتѧѧى نهايѧѧة العѧѧ   .الѧѧسكنية المائѧѧة التѧѧي بنتهѧѧا علѧѧيهم قبѧѧل خصخѧѧصتها      

  .خصخصت بعد
  

قراراتهѧا تتمتѧع بقѧوة الإلѧزام         العمѧل، و   ارةعينهم وز تتعد المحكمة لجنة تحكيم مستقلة تضم قضاة        
تقوم الѧوزارة بإحالѧة النѧزاع إلѧى مجلѧس الѧوزراء               وإذا لم يوافق إلا أحد طرفي النزاع         القانوني،

متѧع   ولا تت .ل أي عامѧل أثنѧاء نظѧر النѧزاع        ويحظر القانون أن يفصل رب العمѧ        .ثم إلى البرلمان  
  .قوانين خاصة أو استثناءات من قوانين العمل العاديةمناطق تجهيز الصادرات بأي 

     
  ج ـ حظرالعمل القسري أو الإجباري

  
يحظر الدستور العمل القسري أو الإجباري، إلاَّ في حالة الطوارئ مثل الحѧرب أو وقѧوع آارثѧة            

تقريبѧا  زل من الأجانب، وآلهم     ا وقد تعرَّض بعض خدم المن      .رسة ذلك فعلا  لم يتم مما   و  .طبيعية
 للإآراه وسوء المعاملة، وعملن في بعض الحѧالات فѧي ظѧل ظѧروف تѧصل إلѧى حѧد                   ،من الإناث 

على أن القانون لا يحظر صراحة تشغيل الأطفѧال تحѧت ظѧروف    . )  ـ ه ـ6قسمال( العمل القسري
  . وفق المعلومات المتوفرةغير موجودةلممارسات قسرية أو إجبارية، لكن مثل هذه ا

    
  لسن الاستخدامد ـ حظر عمل الأطفال والحد الأدنى 

  
 سѧنة إلا آمتѧدربين، مѧع أنѧه توجѧد تقѧارير عѧن                16يحظر قانون العمل تشغيل الأطفال تحت سن        

سѧѧت سѧѧاعات  سѧѧنة أآثѧѧر مѧѧن  18ولا يعمѧѧل الأطفѧѧال الѧѧذين تقѧѧل أعمѧѧارهم عѧѧن .  عمالѧѧة الأطفѧѧال
خѧѧلال العطѧѧلات الأسѧѧبوعية أو الأعيѧѧاد  مѧѧساء، أو 6 صѧѧباحا إلѧѧى 8وخѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن تواصѧѧلة م

فѧي الأعمѧال    سѧنة    18الѧذين تقѧل أعمѧارهم عѧن          آما لا يجوز تشغيل الأطفال        .الدينية أو الوطنية  
 ولكن شروط قانون العمل لا تمتد آي تشمل تشغيل الأطفال فѧي القطѧاع غيѧر الرسѧمي                    .الخطرة
  . الصغيرةالعائليةون من الزراعة والعمل المنزلي والأعمال الذي يتك

  
 500 إلѧى    100(  دولارات أمريكيѧة   710 إلѧى    140يقضي القѧانون بفѧرض غرامѧة تتѧراوح بѧين            

وتُضاعف الغرامѧة فѧي حالѧة    .   سنة16على أرباب العمل الذين يشغلون أطفالاً دون سن      ) ديناراً
تشغيل الأطفال لمفتѧشي وزارة العمѧل    بشأن   تدريباً آافياً     ولكن الحكومة لم توفر     .تكرار المخالفة 

 عند قيامهم بالتحقيق    وآان المفتشون  .  مفتشاً 72المسؤولين عن تطبيق القوانين المعنية وعددهم       
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في حالات تشغيل الأطفال يعملѧون علѧى مѧساعدة الأسѧر المعنيѧة علѧى تحѧسين وضѧعها، بمѧا فѧي                        
ان بعѧѧض آѧѧو . شѧѧدين إلѧѧى بѧѧرامج التѧѧدريب المهنѧѧيالرائها أعѧѧضابعѧѧض توجيѧѧه ذلѧѧك عѧѧن طريѧѧق 

للدخل تعتمد  يؤدي إلى فقدان مصدر هام        أن منع الأطفال من العمل       يرى   لين الحكوميين والمسؤ
أشد خطورة، مثѧل تجѧارة المخѧدرات        مما قد يدفعهم بالتالي إلى التحول نحو أعمال         عليه أسرهم،   

  .أو الدعارة للحصول على دخل
  

 وعالجѧѧت شѧѧكاوى فѧѧي عمѧѧل  فѧѧي الأطفѧѧال التابعѧѧة لѧѧوزارة العمѧѧل وحققѧѧت وقѧѧد تلقѧѧت وحѧѧدة عمѧѧل
آمѧѧا  قامѧѧت بتنѧѧسيق أنѧѧشطة الحكومѧѧة فѧѧي ، ) مѧѧع أنهѧѧا لا تملѧѧك آليѧѧة رسѧѧمية للقيѧѧام بѧѧذلك( الأطفѧѧال

تѧѧشغيل  ظѧѧاهرة  وتѧѧشير الأدلѧѧة المѧѧستقاة مѧѧن الروايѧѧات المتداولѧѧة إلѧѧى أن  .مѧѧسألة تѧѧشغيل الأطفѧѧال
 آانѧت أآثѧر انتѧشاراً خѧلال هѧذا العѧام منهѧا        ،الѧشوارع متجولين في الباعة الالأطفال،  وخصوصاً    

تѧشغيل الأطفѧال علѧى نحѧو دقيѧق، فѧإن        قياس مدى اتѧساع ظѧاهرة        ورغم صعوبة     . أعوام 10قبل  
     ѧي           ظتشغيل أو عمل الأطفال ملاحѧال فѧشتغل الأطفѧث يѧرى حيѧدن الكبѧي المѧاص فѧه خѧى وجѧعل 

 وقѧدرت دراسѧة رسѧمية      .طعات الشوارع الرئيسية  تقاباعة متجولين عند    آالورش الميكانيكية أو    
  . ألف طفل38الأطفال الذين يعملون بهذا الشكل بـ عدد  2001أجريت في سنة 

  
 بالتعاون مѧع غرفѧة الѧصناعة الأردنيѧة          ةآانون أول نظمت منظمة العمل الدولي     / ديسمبر 10وفي  

جمَّعت و.  "  الأطفال ةلاعم الوطني لمكافحة آليات التشريع الدولي و   "دورة تدريبية تحت عنوان     
الѧدورة العديѧѧد مѧѧن غѧѧرف الѧѧصناعة والتجѧѧارة مѧѧن سѧائر أنحѧѧاء الѧѧبلاد، وآثيѧѧراً مѧѧن البѧѧرامج التѧѧي   

عѧѧѧدد مѧѧѧن  الأطفѧѧѧال مѧѧѧن ةلѧѧѧاتѧѧѧشرف عليهѧѧѧا الحكومѧѧѧة ومنѧѧѧسقي البرنѧѧѧامج الѧѧѧوطني لمكافحѧѧѧة عم  
  .الوزارات

  
 لكѧѧѧن مثѧѧѧل هѧѧѧذه  .ولا يحظѧѧѧر القѧѧѧانون علѧѧѧى نحѧѧѧو محѧѧѧدد عمѧѧѧل الأطفѧѧѧال القѧѧѧسري أو اسѧѧѧترقاقهم 

   . )ـ ج6 قسمال( الممارسات لا تحدث في الواقع الحي، وفق ما هو معلوم
  

  هـ ـ شروط العمل المقبولة
  

 % 5,88 بنѧسبة دولѧة تمѧوز الحѧد الأدنѧى للأجѧور علѧى مѧستوى ال        /رفعت الحكومة في شهر يوليو    
ر زيѧѧادة للحѧѧد  آخѧѧقѧѧد حѧѧدثت   و  ). دينѧѧارا90ً إلѧѧى85مѧѧن (  دولاراً أمريكيѧѧا127ً إلѧѧى 119 مѧѧن 

فѧي  )  دينѧاراً 85 إلى 80من ( دولاراً أمريكيا 120 إلى 113من  2003في يناير   الأدنى للأجور   
، حѧѧد الأدنѧѧى للأجѧѧور علѧѧى جميѧѧع العمѧѧال باسѧѧتثناء عمѧѧال أو خѧѧدم المنѧѧازل       ال وينطبѧѧق  .الѧѧشهر

  وقѧѧام مفتѧѧشون مѧѧن . صѧѧغيرة وفѧѧي القطѧѧاع الزراعѧѧي عائليѧѧةالѧѧذين يعملѧѧون فѧѧي أعمѧѧال  والعمѧѧال 
وزارة العمل بفرض تطبيق الحد الأدنى للأجѧور، لكѧن المѧوارد الماليѧة المحѧدودة لѧم تمكѧنهم مѧن              

زيѧادة   ومع أن زيادة الحد الأدنى للأجور آانت أعلى من            . في المائة  100ضمان التطبيق بنسبة    
إلا أن الحѧد الأدنѧى       ،   للتعѧويض عѧن ارتفѧاع تكѧاليف المعيѧشة           فѧي المائѧة    1,8  بنسبة   2002سنة  

 تقѧديرات  أشѧارت   و . مѧستوى معيѧشة لائѧق لعامѧل وأسѧرته     على مستوى الدولѧة لا يѧوفر     للأجور  
 47 مѧѧا يقѧѧرب مѧѧن أن مѧѧستوى الفقѧѧر يتمثѧѧل فѧѧي دخѧѧل شѧѧهري يعѧѧادل فѧѧي المتوسѧѧط  إلѧѧى حكوميѧѧة 

  .فردلشهرياً ل) دينارا33ً(دولاراً أمريكياً 
  

العاديѧѧة خѧѧلال عات العمѧѧل  سѧѧا عѧѧدد يѧѧشترط القѧѧانون دفѧѧع أجѧѧور إضѧѧافية نظيѧѧر العمѧѧل أآثѧѧر مѧѧن  
 سѧѧѧاعات 10ولا يجѧѧѧوز تѧѧѧشغيل العمѧѧѧال لأآثѧѧѧر مѧѧѧن     . سѧѧѧاعة48الأسѧѧѧبوع ، وهѧѧѧي فѧѧѧي العѧѧѧادة  
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ن يѧوم راحѧة     و ويѧستحق المѧستخدم     . ساعة من العمل الإضافي شهرياً     60متواصلة، أو أآثر من     
ل المنѧازل  عمѧا /  الѧصغيرة أو خѧدم  االعائليѧة  ولكن قانون العمل لا ينطبق على الأعمѧال          .أسبوعياً

 ينطبق على آافѧة العمѧال       ، بيد أنه  أو على العمال غير المهنيين  غير الفنيين في القطاع الزراعي          
 وهنѧѧاك قѧѧانون منفѧѧصل  .سѧѧواء مѧѧن المѧѧواطنين أو مѧѧن غيѧѧر المѧѧواطنين  فѧѧي القطاعѧѧات الأخѧѧرى  

 تتمتѧع وزارة العمѧل     ويحѧدد عѧدد مѧن شѧروط الѧصحة والѧسلامة للعمѧال،                ،خاص بالخدمة المدنية  
 ويفѧѧرض القѧѧانون علѧѧى أربѧѧاب العمѧѧل إبѧѧلاغ وزارة العمѧѧل بѧѧأي حѧѧوادث   .بѧѧسلطة فѧѧرض تنفيѧѧذها
 ومع أن أرباب العمل ليسوا مكلفѧين بѧإبلاغ  وزارة             . ساعة من وقوعها   48صناعية في غضون    

 الطبيѧة أن العامѧل يعѧاني        الجهاتالعمل بالأمراض المهنية، إلاَّ أن القانون يقضي بأنه إذا قررت           
   . مهني نتيجة لقيامه بواجبات مهنتѧه، فѧإن رب العمѧل يتكفѧل بѧدفع التعѧويض المناسѧب                   من مرض 

 ولا    .وتقوم وزارة العمل بدور الوسيط في النزاعات على مبالغ التعويض عѧن أمѧراض المهنѧة               
  .  مغادرة بيئة العمل الخطرة دون المخاطرة بفقدان الوظيفةيملك العمال حقاً قانونياً في

  
 218 756ات وزارة العمѧѧل أن عѧѧدد العمѧѧال الأجانѧѧب المѧѧسجلين فѧѧي الѧѧبلاد بلѧѧغ      تقѧѧول إحѧѧصائي 

   وآانѧѧت غѧѧالبيتهم تعمѧѧل فѧѧي أنѧѧشطة متدنيѧѧة الأجѧѧور والمهѧѧارات فѧѧي القطѧѧاع الزراعѧѧي       .عѧѧاملا
 26 وتذآر مصادر حكومية وعمليات مسح مستقلة أن حѧوالي            .طاع البناء والقطاع الصناعي   قو

ويجѧѧري  . )QIZ(" المنѧѧاطق الѧѧصناعية المؤهِّلѧѧة  " يѧѧشتغلون فѧѧي  ألفѧѧاً مѧѧن هѧѧؤلاء العمѧѧال آѧѧانوا   
استقدام العمال الأجانب إلѧى هѧذه المنѧاطق مѧن خѧلال عمليѧة ممحѧَّصة تقѧوم بهѧا وآѧالات اسѧتقدام                  

 وقد قامت سفارات عدد من البلدان التي تشكل مѧصادر رئيѧسية لهѧذه العمالѧة المѧستقدمة                 .مسجلة
  .لتتبع أوضاع العمال" طق الصناعية المؤهِّلةالمنا"بإرسال مسؤولين إلى مصانع 

  
لا يملѧك خѧѧدم المنѧѧازل أي وسѧѧيلة قانونيѧѧة لرفѧѧع المظѧѧالم التѧѧي يعѧѧانون منهѧѧا فѧѧي عملهѧѧم ولѧѧيس فѧѧي  

إسѧاءة معاملѧة    تنتѧشر ظѧاهرة      و  .وسعهم أن يرفعوا دعوى أمام المحاآم إذا لم تѧُدفع لهѧم أجѧورهم             
 ويقـوم أصـحاب العمـل       . غيѧر موثقѧة بدقѧة     رغم أنها   خدم المنازل، ومعظمهم من الأجانب،      

وبشكل روتيني بالحد من حرية تحرك خدم المنازل العاملين لديهم، وكان من الـشائع قيـام                
لم يقم الضحايا عموما بتبليـغ      .  المخدومين بمصادرة غير قانونية لوثائق سفر هؤلاء الخدم       

.   إلـى بلادهـم الأم  شكاويهم إلى مسؤولي الحكومة، خوفا من خسارة وظـائفهم وإعـادتهم        
 عددا من الشروط الجديدة على وكـالات التوظيـف،          2003وضعت وزارة العمل في سنة      

وأغلقت الـوزارة   .  تمكّن الوزارة من الإشراف على تجنيد وتوظيف عمال المنازل الأجانب         
وكالات توظيف غير مرخصة، لكن نقص الوعي لدى عمال المنازل الأجانـب بخـصوص              

كـذلك وضـعت    .  ة المتوفرة لهم ظل عائقا تعمل الوزارة علـى معالجتـه          الحماية القانوني 
الحكومة، بالتعاون مع صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة وسفارات عـدة دول تـصدر              
العمالة، عقد عمل قياسي جديد يتضمن قدرا أكبر من الحماية، وينطبق على جميـع عمـال                

  .2003 يوليو/المنازل الأجانب الوافدين منذ تموز
  

 
  
  
  

 


